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1 . INTRODUCAO 

Depois de aproximadamente um 
seculo de estagnacao economica, o 
volume das exportacoes brasileiras 
quase sextuplicou de 1860 ate a 
Prirneira Cuerra Mundial. Este sur- 
to economico se deveu principal- 
men te a expansao das colheitas de 
cafe, que se tornaram, desde a se- 
gunda metade do seculo XIX, res- 
ponsaveis por quarenta a oitenta 
por cerfto das exportacoes do pais. 
O objetivo deste artigo e discutir 
as implicacoes polfticas deste surto 
economico, do ponto de vista das 
divisoes regionais e das diferencia- 
coes estruturais. 1 

Certamente este crescimento 
economico nao foi um fendmeno 
isolado, pois que ocorreu num con- 
texto de r&pida expansao do mer- 
cado internacional. Na conhecida 
"F rst WiKsel Lecture", de abril de 
1959, Ragnar Nurske apresentou 
algumas estimativas da expansao 
do comercio internacional durante 
o seculo XIX, comparadas com as 



do periodo contemporaneo, tratart- 
do especificamente de um padrao 
de "crescimento peto comercio". 
De 1850 a 1880, o comercio mun- 
dial aumentou em 270 por cento, 
de acordo com suas estimativas; de 
1880 a 1913, teve um aumento de 
170 por cento; mas o crescimento 
de 1928 a 1958 foi de apenas 57 
por cento. "O foco central da ex- 
pansao economica", diz Nurske, 
"foi inicialmente a Gra-Bretanha, 
cuja populacao, apesar da elevada 
emigracao, triplicou no seculo XIX, 
enquanto a renda naciona! parece 
ter decuplicado e o volume das 
importacoes ter-se multiplicado 
vinte vezes."- Os paises que mais 
diretamente se beneficiaram desta 
expansao foram "os de colonizagao 
recente", notadamente Canada, Ar- 
gentina, Uruguai, Africa do Sul, 
Australia, Nova Zelandia e, e claro, 
os Estados Unidos. Segundo Nurske, 
a quota destes "novos paises" (Ca- 
nada ,Argentina, Africa do Sul, Aus- 
tralia e Nova Zelandia) nas impor- 
tances britanicas subiu de 8% em 



* Trabalho apresenfado a Comrssao "Centro vs. Periferia: Dimensoes Economicas, 
Culturais e !deot6gicas do Conflito Territorial", do Nono Congresso Mundial da Asso- 
ciacao Internacional de Ciencia Politica. Montreal, 19 a 25 de agosto, 1973. 

1 — Este artigo e parte de um estudo mais amplo. Regional Cleavages and Political 

Patrimonialtsm in Brazil, a ser brevemente publicado, 

2 — Nurske, 1968, 
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1857-59 a 18% em 1911-13. A quo- 
ta de investimentos brttanicos que 
se dirigiram a estas areas elevou-se 
de 10% em 1870 a 45% em 1913. 

O Brasil pertencia, se bem como 
socio menor, a este clube de "no- 
vos" paises que receberam o im- 
pacto da expansao economica in- 
glesa. O Brasil tivera que pagar 
caro pelo reconhecimento inter- 
national de sua independencia, e 
pelo acordo economico imposto 
pela Inglaterra ao Brasil em 1827, 
"a transferencia dos privilegios es- 
peciais de que gozava a Inglaterra, 
durante seculos, no seu comercio 
com Portugal, foi garantida e a 
continuidade da preeminencia in- 
glesa na vida economica de seu 
velho aliado europeu foi assegura- 
da na America Portuguesa, a des- 
peito da separacao da colonla da 
metropole. A linha da continuida- 
de e notoriamente clara, vigente 
desde os seculos XVII e XVIII e pre- 
sente durante os anos de transicao 
de 1810-1827, nas relates anglo- 
portuguesas." -1 

A Inglaterra nao permaneceria 
como o principal mercado para os 
produtos agricolas brasileiros nos 
fins do seculo XIX, mas era certa- 
mente o principal provedor de em- 
prestimos e de investimentos de 
capital. Como salienta Manchester, 
"A Gra-Bretanha. . . nunca se em- 
penhou em manter sua supremacia 
inicial no campo das exportagoes 
braslleiras; seu tnteresse primor- 
dial no Brasil era enquanto mer- 
cado para os produtos ingleses, e 
nao como supridor de materras- 
primas para consumo local." 4 Os 
Estados Unidos tornaram-se o prin- 
cipal mercado para os produtos 



brasileiros depois da Guerra Civil, 
e, no decorrer da Primeira Guerra, 
suplantaram a Inglaterra como prin- 
cipal fonte de investimentos de 
capital no pais. 

O desenvolvimento dos "novos 
pafses" obedeceu o que os histo- 
riadores economicos chamam Sta- 
ple Theory , segundo a qual a eco- 
nomia se desenvolve com base em 
um produto principal de exporta- 
cao, que se beneficia de vantagens 
internacionais relativas, devido a 
abundancia de terras e a imigragao 
de mao-de-obra . c Terras virgens 
para a produgao de novos produtos 
absorvidos por um mercado inter- 
nacional em expansao, disponibili- 
dade de capital estrangeiro para 
financiar o transporte e a infra-es- 
trutura comercial dos novos produ- 
tos, e a imigracao de recursos hu- 
manos europeus, provocaram um 
surto que bastaria para criar, a Ion- 
go prazo, uma economia auto-sufi- 
ciente e diferenciada. O que i difi- 
cil explicar e porque a teoria de 
mercado se aplica tao bem a alguns 
pafses e nao a outros; porque al- 
guns dos "novos" pafses, com a 
expansao do comercio internatio- 
nal nos fins do seculo XIX, encon- 
tram-se agora entre os socios do 
clube dos desenvolvidos, ao passo 
que outros ficaram para tras. 

Ha* informagoes e discussoes 
abundantes sobre este problema, e 
nao seria apropriado introduzir 
aqui este material. O que e impor- 
tante, neste contexto, e verificar 
como esfa dificuldade de transfor- 
mar o impulso economico do pro- 
duto de exportacao em crescimen- 
to auto-suficiente e diversificado 
prende-se aos tipos de diferencia- 



3 — Manchester, 1933. 

4 — Manchester, ibid., p. 334, 

5 — Sobre staple theory, ver Caves, 1965, e Watkins, 1963 
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coes e divisoes regionais e institu- 
cionais internas, que constituem o 
rtosso centra de interesse. Principia- 
mos pelo exame de uma compara- 
cao internacional bem conhecida 
entre a Argentina e a Australia, e 
passamos, em seguida, a analise de 
como esta se aplica ao caso brasi- 
leiro. 8 



2. 1MPULSO EXTERNO E DIFE- 
RENCIACAO EXTERNA: AR- 
GENTINA E AUSTRALIA 

Sem levar em conta diferencas 
menores nas estimativas estatfsticas, 
e bastante claro que as taxas de 
desenvolvimento da Argentina e da 
Australia eram bastante semelhan- 
tes desde o infcio deste seculo. 
De acordo com Hector Diegues, a 
renda per capita elevou-se 99% de 
1904 a 1960-63 na Argentina, en- 
quanto na Australia cresceu 113% 
no mesmo penodo. A diferenca 
principal, e claro, se deve ao ponto 
de partida. Estima-se que a renda 
per capita da Australia ja era 1.75 
vezes a da Argentina, no principio 
do seculo. 

O que interessa a Diegues sao 
menos as razoes historicas desta di- 
ferenga que os motivos porque o 
processo de industrializacao no se- 
culo XX nao reduziu esta diferenca; 
como pode a Australia manter e de 
fato aumentar sua vantagem relati- 
va com o decorrer do tempo. 



Desde que o desempenho global 
da economia australiana nao foi 
significativamente melhor do que o 
da argentina, pode-se supor que 
ambos os pafses observaram um 
nivel "razoavel" de racionalidade 
economica, constituindo a untca 
vantagem da Australia o ponto de 
partida mais elevado. Se proceder- 
mos a um exame detalhado, entre- 
tanto, fica ciaro que a Australia 
contava com uma politica estabele- 
cida e intencional de defesa e esti- 
mulo a sua estrutura industrial, que 
faltava a Argentina. Era como se a 
vantagem relativa no mercado in- 
ternacional pertencesse a Argentina 
e nao a Australia; como se a Aus- 
tralia devesse empreender um gran- 
de esforgo para manter os mesmos 
niveis de sucesso economico que a 
Argentina alcan^ava com uma polT- 
tica de Iaissez-fa ; re. Significa igual- 
mente, e claro, que provavelmente 
a Argentina poderia equiparar-se a 
Australia em termos absolutos se 
dispusesse de uma politica de in- 
dustrializagao semelhante. 

As razoes para estas diferencas 
sao, portanto, nao economicas, mas 
essencialmente sociologicas e polf- 
t'cas, do que esta bastante ciente 
Diegues. 7 

A retrospectiva historica por ele 
apresentada evidencia a existencia 
de uma polftica bem formulada e 
intencional de industrializacao na 
Australia, certamente ausente na 
Argentina. Menos convincentes, en- 



6 — Alguns dentre os estudos comparativos sobre este topico sao os de Diegues, 

1968, Smitliief, 1955, e Ferrer & Weelwright. 

7 — "A mi j'uicio la solidez politico-social alcanzada por ta Australia en las pri- 

meras dos d£cadas de este sigto, el debilitarniento del poder terrateniente, la 
accifjn politica organtzada del movimiento sindical, v la presencia del Partido 
Laborista, fueron elemenlos importantes para lograr tempranas politicas de 
altos salaries v leyes sociales v. Io que debe destacarse particularmenle, para 
dejplazar la actitud terrateniente reemplazindola por una dlferente actitud 
general hacia el crecimiento industrial, circunstancia que se consolida en la 
decada de los veinte. Durante esta decada no se advierte en Argentina una 
equivalente actitud hacia el desenvolvimlento industrial". Diegues, p. 16-17. 



tretanto, sao as ligacoes entre estas 
politicas e a forca dos sindicatos 
e do Partido Trabalhista, implfcitas 
na referenda anterior. 

E diffcil avaliar o quanto se en- 
contrava a Australia a frente da Ar- 
gentina em termos de organizagao 
e participa^ao politica durante as 
duas prirneiras decadas deste se- 
culo. O que se sabe e que, em 1912, 
a (ei Saenz Pena promulgou o voto 
universal, permilindo altos niveis 
de participacao politica e a organi- 
zacao de partidos politicos radicals 
e sociaiistas. Ezequiel Gallo prove 
'evidencias que mostram que os 
grupos radicals e sociaiistas luta- 
vam, como na Australia, por niveis 
de vida mais elevados, mai contra 
tarifas e outras medidas protecio- 
nistas que pudessem auxiliar o de- 
senvolvimento industrial do pais. 
Tarifas mais elevadas representa- 
vam prec.os mais altos a curto pra- 
20, e a concepgao de que os inte- 
resses das classes media e operaria 
sao impulsionados quando a renda 
dos industrials cresce era, certa- 



tmente, alheia as ideologias popula- 
res daquela epoca. "O Partido 
Socialista na Argentina, opunha-se 
resolutamente a dois tipos de me- 
didas; legislagao tendente a desva- 
loriza^ao do peso argentino e qual- 
quer tentativa de elevar as barreiras 
tarifarias, Ambas medidas teriam 
um efeito contrano ao nivel de vtda 
dos trabalhadores (no caso das ta- 
rifas, e preciso lembrar que apesar 
da substituigao de importacoes, 
uma parcela consideravel dos bens 
adquiridos pelos trabalhadores ain- 
da era importada)". 5 

O que significa que pouco de- 
senvoivimento industrial alcancado 
pela Argentina nao se devia a forca 
destes setores polfticos "moder- 
nos", mas era obtido quase que a 
seu despeito. 



3, UM MODELO DE MUDANCA 

O modelo implicito, que Callo 
discute, pode expressar-se no gva- 
fico abaixo: 
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8 — Callo, 1970, pp. S7-S8. 



A formulacao deste modelo ex- 
planatory para o Brasil e geral- 
mente atribufda a Celso Furtado, e 
as criticas que Ihe tem sido feitas 
seguem urn padrao similar ao do 
debate sobre o desenvolvimento 
da Argentina, acima descrito. 

Primeiro, quanto ao que se refere 
a uma relacao negativa entre indus- 
tria e agricultura, ha a nocao, bas- 
tante generalizada, de que existe 
uma hostilidade natural entre os 
dois setores, que nao encontra 
comprovacao empfrica. A teoria 
functona em termos de cust.os com- 
parados, de acordo com os quais 
seria mars barato e conveniente a 
importacao de produtos manufatu- 
rados do que a sua producao no 
pais, havendo dtsponibilidade de 
moeda estrangeira e inexistencia de 
Iradicao industrial. O desenvolvi- 
mento de uma indiistria nacional 
requereria barreiras tarifarias, tole- 
rancia de precos ma is elevados e 
de qualidade inferior, e outras me- 
didas protecionistas que os agricul- 
tores nao se interessariam em 
apoiar. Acrescente-se que o esta- 
belecimento de tarifas protecionis- 
tas sempre acarreta riscos de reci- 
procidade, e o fechamento do 
mercado internac'onal para os 
produtos de exportacao. 

Embora correta em seus termos 
mais gerais, esta teoria nao da conta 
de todos os fatos. Na realidade, 
uma economia de exportacao ativa 
nao exclui, como nao o fez em Sao 
Paulo, uma serie de atividades in- 
dustrials e urbanas, mais ou menos 
relacionadas. Diretamente relacio- 
nadas, encontram-se as atividades 
de organizacao do transporte, be- 



neficiamenfo e comercio, A eco- 
nomia monetaria estimulada por 
salaries pagos no cultivo do cafe 
cria uma demanda por produtos 
que poderiam ser facilmente im- 
portados do exterior: 

"Assim como os rijolos, quase 
todos os tipos de materials de 
construcao eram produzidos lo- 
calmente em 1920: telhas, cimen- 
to, calhas, tubos de eeramica, 
madeira e ate mesmo placas de 
vidro e canalizacao de chumbo. 
Outros exemplos obvios eram a 
cerveja e os refrigerantes (e gar- 
rafas para acondidona-los), s^pa- 
tos, caldeiras, tecidos grosseiros, 
moveis, objetos de pedra, fari- 
nha, utensilios e panelas, e cha- 
peus." lrj 

Uma terceira fonte de desenvol- 
vimento manufatureiro foram as 
decisoes dos comerciantes e impor- 
tadores de financiarem a producao 
ou o acabamento de produtos, ao 
inves de importa-los. Esta combina- 
cao de exportacoes, importacoes e 
interesses manufatureiros se dis- 
tancia bastante da imagem de um 
capitalismo urbano empresarial que 
luta contra os setores agncolas 
tradicionais. O fato e que uma 
agricultura de exportagao ativa e 
dinamica dificilmente pode ser 
considerada tradicional quando 
examinada de perto. A correlacao 
positlva entre economia de expor- 
tacao e industrializacao encontra- 
se explicitamente afirmada em 
Ezequiel Gallo: 

"A variavel estrategica do pro- 
cesso de industrializagao experi- 
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Furtado, 1968. Ver Dean, 1969, para uma reinterpretagao historica da teoria, 
especialmenle capftulos VI e X; Baer e Villela, 1972; Left, 1969, e va>ios outros 
autores mertcionados no artigo de Baer e Villela 
Dean, p. 10, 



mentado por estes pafses foi a 
expansao constante da demanda, 
que, por sua vez, resultou no 
aumento das rendas geradas pelo 
desempenho bem sucedido do 
setor de exportacao." " 

Tarifas elevadas e crises externas 
sao usualmente observadas como 
fatores que, conjuntamente, forta- 
lecem o desenvolvimento da ma- 
nufatura nacional. As duas Guer- 
ras Mundiais e a Crise Mundial 
de 1929 sao vistas como circuns- 
tancias que dificultaram o comer- 
cio internacional, diminuiram a 
disponibilidade de cambio e de 
produtos estrangeiros, e libera- 
ram a industria nacional da com- 
peticio internacional. O fato, en- 
tretanto, parece ler stdo que cri- 
ses mundiais exercem urn efeito de- 
pressivo na economia em seu todo, 
indusive no setor industrial. 11 £ 
certo que, com a Segunda Guerra 
Mundial, o Brasil teve uma certa 
participacao no esforco de guerra 
ocidenlal, o que levou, por exem- 
plo, a criacao da primeira usina 
siderurgica do pais, Volta Redonda, 
a primeira fabrica de motores, a 
Fabrica Nacional de Motores, etc. 
Em sua comparagao da Argentina a 
Australia, Hector Diegues salienta 
que a Australia teve que se esforcar 
para produzir suprimentos para as 
tropas engajadas na Primeira Guer- 
ra Mundial, e foi a principal base 
dos Aliados apos 1942 no Pacifico, 



tendo que empreender um esforco 
de guerra semelhante ao da Gra 
Bretanha. 13 O que estes exernplos 
most.ram nao e que as guerras ti- 
veram um resultado positivo para 
o processo de industrializacao, mas 
que poderiam conduzir a situagoes 
polfticas e psicologicas nas quais 
um esforco de organizagao e pro- 
ducao economicas, consciente e in- 
tencional, seria possfvel . Em outras 
palavras, os mecanismos de merca- 
do criados pelas crises externas ten- 
dem a ser, em sua maioria, negati- 
vos, mas os efeitos potiticos e psi- 
coiogicos podem provocar resulta- 
dos opostos. 

Esta questao de mercado versus 
mecanismos politicos toma-se im- 
portante no que se refere ao pro- 
blema das tarifas protecionistas. A 
ideia de interesses complementares 
entre exportacao e manufatura se 
baseia numa similaridade de inte- 
resses e atividades que se produ- 
zem cotidianamente. Em outras pa- 
lavras, o resultado final e um agre- 
gado de um vasto numero de 
decisoes individuals. A ideia de 
um conflito de interesses, entretan- 
t.o, provavelmente requereria uma 
transferencia do ni'vel economico 
ao politico: ou seja, um esforco pa- 
Iftico claro e consciente seria ne- 
cessario para impedir que o gover- 
no elevasse as tarifas. Nestas cir- 
cunstancias os agricultores se orga- 
nizariam em associaeoes para lutar 
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Calio, p. 53. 

Cf. Dean. 1969, capitulo VI, "The effects of World War". Resumindo uma ana- 
lise cuidadosa dos dados disponiveis, Dean afirma que "World War I increas- 
ed considerably the demand for domestic manufactured goods but made it almost 
impossible to enlarge the productive plant to meet the demand. The fortunes 
that were made during the war grew out of new lines of exports, Iwenty-four- 
hour-a-day production, or out of merges and reorganizations. New plants and 
new lines ol manufactures were not significant. It might be asked if the in- 
dustrialization ot Sao Paulo would not have proceeded faster had there been no 
war", p. 104. 
Long, 1947, citado por Diegues, p. 20, 



contra tarifas baixas, ao passo que 
os industrials se organizariam e rei- 
vindicariarn em sua defesa. 

Como aconteceu, estas circuns- 
tancias nao existiram. Quando as 
larifas foram estabelecidas, o obje- 
tivo nao foi o de proteger a indus- 
tria, mas angariar recursos para o 
governo. Dean e bastante claro 
quanto a este ponto; 

"O governo central da Republica 
dispendeu maiores recursos do 
que o Imperio; as tarifas conti- 
nuaram, entretanto, a ser a unica 
fonte importante de renda que 
os plantadores garantiam. As al- 
temat vas disponiveis obviamen- 
te seriam mais penosas para eles; 
um imposto territorial, ou um 
imposto sobre a renda ou sobre 
os lucros. Portanto, o governo 
federal, cujos gastos ascenderam 
de 434.000 contos {$ 87.000,000) 
a 1.227.000 contos ($257,000,000) 
entre 1900 e 1920, contava com 
tarifas alfandegarias para prover 
cerca de 70 por cento de suas 
rendas. Conquanto o efeito des- 
tas tarifas fosse necessariamente 
protecionista, sua intencao era 
meramente fiscal." 1J 

O significado politico desta afir- 
macao e muito importante. Tarifas 
eram aceitas pelos agricultores, co~ 
rno afirma Dean, faute de mieux; e 
isto nao significava profecao a in- 
dustria. O que significava, e claro, 
era o financiamento de uma buro- 
cracia governamental em constante 
crescimento, que triplicara no pe- 
riodo de maior descentralizacao 
politica da historia do pais. A ex- 
pansao da economia de exportacao 
sustentou o Estado e, ao mesmo 
tempo, aceitou a protecao alfande- 



garia para uma industria que os ex- 
portadores tencionavam, particular- 
mente, apoiar. O sistema tarifario 
brasileiro, entre 1900 e 1934, foi 
casuistico, e protecoes tarifarias es- 
pecificas podiam ser obtidas me- 
diante medidas particularisticas e 
reivind'crcoes privadas. Assim,con- 
clui Dean que "o particularismo das 
reivindicacoes dos industriais junto 
ao governo, pelos favores, levou a 
dependencia em relacao a estrutu- 
ra politica existente." 1 - 1 Em resumo: 
se considerarmos o peso dos Ires 
setores — governo central, agricul- 
tores e industrials — torna-se evi- 
dente que o primeiro certamente 
det'nha o controle polftico da si- 
tuagao; os industriais eram o grupo 
mais traco. Os agricultores deti- 
nham algum poder nas decisoes 
relativas a em que setor o governo 
angariaria recursos, mas eram total- 
mente incapazes de impedir o cres- 
cimento continuo da burocracia go- 
vernamental patrimonialista. 

O que nos introduz um outro 
elemento do modelo, os setores 
"modernos" (socialistas, classes 
medias, sindicatos). O senso co- 
mum sociologico tende a ligarestes 
grupos sociais "esquerdistas", mo- 
dernos, ao setor social progressisra, 
os industriais, a inferir uma oposi- 
cao de interesses entre estes seto- 
res "modernos e progressistas", de 
um lado e, os setores agrfcolas, de 
outro. £ curioso como a oposicao 
classica e o 6dio entre trabalhado- 
res e burgueses parecem desapa- 
recer no contexto do subdesenvol- 
vimento, sob a egide do progres- 
sismo comum e de va'ores moder- 
nos. 

A evidencia empirica, entretanto, 
nao apoia o que as ideologias do 
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15 



Dean, p. 71 
Dean, p. 72. 



desenvolvlmento esperariam. Os 
industrials brasileiros, de acordo 
com Dean, nao estabeleceram uma 
politica de rjesenvolvimento indus- 
trial bem formulada, e nao se preo- 
cuparam, de maneira alguma, com 
o progresso nacional, como tal. De- 
pendiam de favores particulars do 
governo; deviam dar demonstra- 
tes contmuas de lealdade e de 
apoio, e "com efeito, se haviam 
aliado nao as classes medias refor- 
mistas, mas aos grandes proprieta- 
ries, e invartaveirnente Ihes ofere- 
ciam apoio politico inquestionavel. 
O industrialismo, com seu potencial 
de transform acao social, foi de fato 
distorcido por uma alianga regres- 
siva e oportunista com a classe me- 
nos propensa a favorecer esta trans- 
formacao"." 

Se aos industrials nao agradavam 
os grupos " progress istas", a recf- 
proca era, certamente, verdadeira, 
Nos primeiros tempos, o industria- 
lismo brasiieiro assemelhou-se, em 
sua aspereza para com a exploracao 
do trabalho, ao britanico do seculo 
precedente; greves e outras formas 
de conflitos de classe ocorreram 
com intensidade no Brasil, nas pri- 
meiras decadas do seculo. A classe 
media do pais, que frequentemente 
dependia da burocracia governa- 
mental e dos setores comerciais, ti- 
nha uma clara preferencia pelos 
estrangeiros e aliou-se a outros 
grupos sociais na denuncia secular 
da "artificialidade" da industria na- 
cional , 

O conflito de interesses entre in- 
dustrials e importadores, que e de 
se esperar quando a industria na- 
cional principia a reivindicar prote- 
cao contra os produtos estrangei- 



ros, e assim ampliado com uma 
alianca entre importadores e con- 
sumidores dos setores 'medios" e 
baixos, Aqui, novamente, a analise 
do caso brasiieiro coincide com o 
que Gallo descreve na Argentina. 
Mostra que, apesar de um interesse 
objetivo dos grupos exportadores 
por tarifas baixas, a estabilizacao 
relativa dos niveis tarifarios na Ar- 
gentina ocorre somente durante o 
periodo de 1913-25, que coincide 
com o acesso ao governo do Par- 
tido Radical: 

"t importante reconhecer que, 
de 1916 ate 1930, o poder politico 
passou ao partido geralrnente iden- 
tificado com "as classes medias 
emergentes". A rigidez crescente 
da politica tarifaria coincide, assim, 
com o periodo em que o poder po- 
litico escapava das maos das clas- 
ses dominantes tradicionais. E, alem 
disso, foram predsamente os re- 
presentantes dos novos partidos 
populares no congresso, radicais e 
socialistas, que mais ativarnente se 
opuseram a qualquer tentatrva de 
elevacao das barreiras tarifarias". 1 ' 

Se recordarmos as razdes apre- 
sentadas por Hector Diegues para 
o atraso relativo da Argentina em 
comparacao a Australia, e possivel 
verificarmos que voltamos ao ponto 
de partida. Ha uma contradicao pa- 
tente entre Gallo e Diegues, mesmo 
se os fatores polfticos considerados 
importantes por Diegues — um 
movimento trabalhista poderoso, 
um partido trabalhista organizado, 
positivamente relacionados a atitu- 
des favoraveis ao desenvoivimento 
industrial — parecem ter funciona- 
do na Australia. O que Gallo parece 
impiicar, contudo, e que a Argen- 



16 — Dean, pp, 72-73. 

17 — Callo, p. 57. As fontes uliliradas por Gallo sao Diaz Alejandro, 1967, e Cornblit, 

1967. 



una nao formulou uma politica de 
industrializacao expli'cita, nao por- 
que faltassem alguns destes ele- 
mentos, mas exatamente porque 
eles existiam. 

O que esta analise demonstra e a 
falta de dois elementos no modelo 
que estamos discutindo, ou, pelo 
menos, que nao sao sistematica- 
mente considerados. O primeiro e 
o papel e as caracterfsticas do Es- 
rado, no qua! e inserido o impulso 
externo. O segundo e uma consi- 
deracao explicita da transicao entre 
rnecanismos de mercado, que ex- 
pressam o jogo agregado de inte- 
resses individuals, e a formulacao 
explicits de orientacoes polfticas 
por grupos sociais organizados. 

Os dois elementos encontram-se 
estreitamente relacionados. Ha uma 
diferen^a signiftcativa entre uma 
nova nac;ao como a Australia, que 
foi criada como uma extensao da 
economia britanica em expansao, e 
as "novas nacoes", como o Brasil 
ou a Argentina, nas quais o impulso 
economico externo se implantou 
num contexto pre-existente de pa- 
trimonialismo politico e de depen- 
dencia das atividades produtivas do 
estado patrimonial. Nestas "velhas 
novas nacoes", a conducao da po- 
litica nunca chegou as maos dos 
novos grupos economicos, mesmo 
se os antigos setores de poder de- 
vessem mudar seu estilo e abrir o 



sistema politico a novas formas de 
participacao. Na Argentina, a des- 
peito da imigracao internacional 
macica, o poder politico permane- 
ceu basicamente nas maos da ve- 
lha elite tradicional, que possufa 
imensos latifundios para a pecua- 
ria e que controlava habilmente a 
maquinaria estatal. 18 No Brasil, o 
numero de imigrantes foi menor, e 
se dirigiram sobretudo para Sao 
Paulo, uma area que fora marginal 
a formacao da sociedade brasileira 
desde a Guerra dos Emboabas ate 
a corrida do cafe nos fins do seculo 
XIX, Esta divisao geografica adicio- 
nou um elemento de regionalismo 
as diferencas econ6micas e poh'ticas 
entre Sao Paulo e o centra da vida 
polftica brasileira no Rio, que e 
fundamental para uma explica^ao 
do que aconteceria ao processo po- 
litico do pais durante a maioria das 
decadas seguintes. 



4. A ECONOMIA POLITICA DA 
EXPANSAO DO CAFE 

A economia cafeeira no Brasil 
iniciou sua expansao em meados 
do seculo XIX e seguiu um padrao 
de abertura de fronteiras, devido a 
uma combinacao de producao cres- 
cente e exaustao progressiva das 
terras. Em 1859, quase oitenta por 
cento da produgao brasileira de 



18 — 



Sumarizando um esludo sobre a formacao da Argentina con tern poranea, R. Cor- 
tes Conde e E. Callo concluem que apesar de "bastante secularizado y fuera 
muy dinamico", a lideranca politica do pais ja estava demasiado consolidadi 
no poder para ceder lugar aos grupos imigrantes emergentes: "Por el escaso 
poder economico V la relativa marginalidad de los grupos que podian haber 
asumido la direction de una politica industrialista, extrangeros en su mayoria, 
dentro de una sociedad ya estrutucturada y con la presencia de un grupo diri- 
gente tradicional, resulta compreensible !a dtficultad de hacer aceptable una 
nueva politica para la mavorfa de la pobiaci6n. Eslo Hiferencia a la Argentina 
de la mayor parte de las regiones de nuevo poblamiento, donde casi todos 
eran recien tlegados y se encontraban en condiciones similares". O unico 
cresciinento possivel era "hacia afuera", de maneira tal que as situacoes de 
poder consolidadas nao fossem ameacadas. 
Cf. Cortes Conde e Gallo, 1967, 
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cafe provinha do Estado do Rio de 
Janeiro, 12,1 % de Sao Paulo e 7,8% 
de Minas Gerais. Em 1902, Sao Pau- 
lo concentrava 65,2% da produgao, 
Minas 22,8% e Rio de Janeiro ape- 
nas 9,7%. » 

Os motivos desta dramatica 
transferencia geografica em cin- 
quenta anos encontram-se certa- 
mente relacionados a disponibili- 
dade de terras virgens, mas sao 
jgualmente fungao das possibilida- 
des de garantir mao-de-obra e fi- 
nanciamento. Quando, depois de 
1897, a produgao de cafe uttrapas- 
sou a demanda do mercado mun- 
dial e a crise 6a superproducao se 
declarou, a manutencao de niveis 
elevados de producao e renda co- 
mecou a depender de uma polftica 
ativa de "valorizacao" de pregos, 
atraves do controle da oferta. 30 A 
obtencao de mao-de-obra e de ca- 
pital, primetramente, e a capacida- 
de de influenciar as condigoes do 
mercado mundial eram tarefas que 
requeriam esforcos ativos e coor- 
denados dos cafeicultores. Isto nem 
sempre era possfvel e, no conjunto, 
os cafeicultores paulistas roram 
muito mais bem sucedidos que os 
mineiros ou os fluminenses. Foi 
certamente verdadeiro que a quali- 
dade dos solos paulistas era excep- 
cionalmente favoravel ao aumento 
da producao, que teve lugar no Es- 
tado. Mas nao e" tao evidente que o 
solo em Minas Gerais fosse tao in- 
ferior, ou que as diferencas na qua- 
lidade das terras fossem tao mais 



Importantes que as caractensticas 
sociais e polfticas das areas em que 
foi introduzido o cafe." 

A rnelhor fonte para os estudos 
da natureza social das primeiras 
fazendas de cafe no Brasit e certa- 
mente Vassouras, de Stanley J. 
Stein. 2a Pequeno vilarejo ao longo 
da via que ligava o Rio de Janeiro 
as areas de mineracao de ouro em 
Minas Gerais, Vassouras e seus arre- 
dores, no Vale do Rio Parafba, tor- 
naram-se uma regiao central de 
produgao de cafe, na expansao que 
se desenrofou entre 1830 a 1850, 
elevando o volume das exporta- 
goes do Rio de cerca de dois mi- 
lhoes para mais de dez milhoes de 
arrobas durante o periodo. A deca- 
dSncia veio para Vassouras quase 
tao rapidamente quanto a riqueza 
e o progresso haviam chegado 
umas poucas decadas antes, e Stein 
nos oferece uma descrigao detalha- 
da e relevante do que ocorreu, 

Uma parte substancial da deca- 
dencia e explicada pela exaustao 
dos solos, envelbecimento dos ca- 
feeiros, escasseamento de reservas 
de florestas virgens e erosao, to- 
dos consequencia de tecnicas de 
cultivo predatorias empregadas nu- 
ma situacao em que a terra era o 
fator de produgao mais barato e 
abundante. Celso Furtado argumen- 
ta que era a maneira mais racional 
de agir, ja que a deterioragao das 
terras era compensada pelo mon- 
tante de riqueza produzido pelo 
cultivo. Este tipo de raciocinio faz 



19 — 

20 — 

21 — 



22 — 



Cf. Pereira Reis, 1972, p. 6, 

Ver Delfim Netto, 1959, para uma descrigao e avaliacao da polilica brasilelra 

de sustenta^aa dos precos do cafe. 

Pubiica^ao oficial do Estado de Minas Gerais estima que, em 1929, existiam 

ainda aproximadamente onze milhoes de hectares de terras virgens apropriadas 

para o cultivo do cafe, e que apenas a metade destas terras seria suficiente Dara 

plantar mais de cinco milhoes de cafeeiros, ou cerca do quintuplo do que Sao 

Paulo plantava aquela epoca. Cf. Minas Gerais, 1929. 

Stein, 1957. 
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sentido do ponto de vista da eco- 
nomia do pais como um todo, pois 
que a terra parecia inesgotavel e a 
produgao do pai's nao deixava de 
aumentar. 23 Entretanto, do ponto de 
vista do agricultor individual de 
Vassouras e, sob este aspecto, para 
o municfpio como um todo, a de- 
cadencia economia foi pesada e 
demonstrou ser impossfvel de ser 
superada, Foram incapazes de con- 
seguir trabalhadores descansados 
para substituir os escravos envelhe- 
cidos e caros, nem dispuseram de 
capital para financiar suas colheitas, 
para substituir os velhos cafeeiros, 
ou para experimentar com tecnicas 
de cultivo mais racionats e menos 
predatorias. 

O cultivo do cafe requer credito, 
pois necessita quatro anos de inves- 
timento Jnicial ate que os cafeeiros 
recem-plantados frutifiquem. A fon- 
te inicial de credito provinha dos 
intermediaries dos agrtcultores no 
Rio, que se encarregavam da co- 
mercializacao do produto e que re- 
tinham os emprestimos, seus juros 
e seus lucros. Quando veio a deca- 
dencia, a dependertcia dos agrtcul- 
tores em reiacao a estes interme- 
diaries aumentou, e em 1850, o 
Banco do Brasil,'comecou a finan- 
ciar diretamente os cafeicultores 
em dificuldades. O cafeicultor pa- 
recia confiar em sua influencia po- 
litica, seus tftulos de nobreza e re- 
lacoes pessoais para evitar a pres- 
sao de seu credor oficial. Stein se 



refere a varies mecanismos median- 
te os quais os cafeicultores podtam 
manter "sua indtferenca no cumpri- 
mento de obrigacoes assinadas que 
exigiam pagamento imediato de 
capital e juros."- 1 E cita um obser- 
vador da epoca como tendo afir- 
mado que "em nenhum lugar do 
mundo — pelo menos nao nas fn- 
dias Holandesas — se proporciona 
aos agricultores tantas garantias le- 
gais para permitir-lhes cultivarem 
suas terras em paz, como no Bra- 
sil". 2S O apoio financeiro aos agri- 
cultores foi concedido durante cer- 
to tempo contra qualquer logica 
economica: 

"O fluxo ocorreu apesar da retra- 
gao temporaria dos mercados 
externos para o cafe, da compe- 
ticao do cafe mais barato produ- 
zido nas areas afastadas do Vale 
do Paraiba em Sao Paulo e da 
produgao menos abundante das 
areas endividadas da provfn- 
cia". so 

Este endividamento crescente e 
dependencia para com o governo 
no Rio nao deu ao agricultor liber- 
dade de acao para solucionar o 
problema da mao-de-obra, que era 
crucial.* 7 Depois de 1850, o tr^fego 
de escravos da Africa se extinguiu 
e, desde entao, ate o final do regi- 
me de escravidao, em 1888, a subs- 
tituicao dos trabalhadores se tor- 
nou bastante diffcil. O prego dos 



23 — Furtado, 1968. O uso predatorio da terra era, para ele, radonal nao somente 

do ponto de vista Individual, mas lambem do ponto de vista da sociedade em 
seu conjuntc: "If the exhaustible reserve {of soils) is utilized so as to start a 
process of oevelopment, not only will the present generation be benefited but 
also those to come, which will be inheriting that mineral deposit in the form of 
reproductive capital", p. 179. 

24 — Stein, p. 241. 
2.T — Stein, p. 242. 

26 — Stein, p. 244. 

27 — Cf. Furtado, capitulos 21 a 24, para uma analise dos problema? da forfa de 

trabalho no Brasil, durante este perfodo. 
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escravos quase dobrou de 1852-54 
e aumentou exponenclalmente ate 
por volta de 1880, quando o siste- 
ma da escravatura principiou a des- 
moronar.- 3 A despeito do substan- 
cial trafego interno de escravos, o 
fato e que a mao-de-obra escrava 
envelheceu, a proporcao de ho- 
mens por mulheres se tornou mais 
equilibrada e a populacao escrava 
tornou-se mais um peso do que um 
recurso: 
"Este segmento crucial da for^a 
de trabalho agricola, o grupo de 
idade entre quatorze e quarenta 
e cinco anos, diminuiu de um 
maximo de 62 por cento do total 
da mao-de-obra em 1830-49, pa- 
ra 51 por cento na decada se- 
guinte, e finalmente para 35 por 
cento nos ultimos oito anos de 
escravidao."- 9 

£ diffcil explicar a incapacidade 
do cafeicultor do Rio de resolver 
o problema da forca de trabalho. 
Uma explicacao comurn refere-se 
as dificuldades de lidar conjunta- 
mente com trabathadores livres e 
escravos, desde que poderia signi- 
ficar para o trabalhador livre um 
rebaixamento insuportavel do tra- 
balho livre a condicao de escravo. 
O trabalho manual seria equiparado 
ao trabalho escravo, e nenhum tra- 
balhador livre o aceitaria sem pro- 
blemas. 

Para que este mecanismo psico- 
logico operasse, entretanto, as bar- 
reiras socials, economicas e raciais 



entre escravos e trabalhadores da 
classe baixa deveriam ser muito 
mais marcadas do que eram no se- 
culo XIX no Brasil. 30 Na realidade, 
outros regimes de trabalho haviam 
sido experimentados na area de 
Vassouras antes do final do sistema 
escravagista, sem sucesso. Arrenda- 
mento, parceria e trabalho assalaria- 
do foram tentados com graus dis- 
tintos de fracasso, e, apos a aboli- 
gao da escravatura, a "organizacao 
dos remanescentes da fazenda pro- 
dutora de cafe crista I izou-se na for- 
ma de parceria, suplementada por 
emprego por tarefa."" 

O sistema de parceria implicava 
que o proprietirio nao necessitava 
preocupar-se demasiado com as 
atividades diarias da lavoura en- 
quanto os trabalhadores livres po- 
deriam gozar de um stmulacro de 
independencia e pequena proprie- 
dade. Aqur, como em outras situa- 
coes, um padrao de troca entre de- 
cadencia economica e dependen- 
cia patrimonial pode ser observado. 
Todos os cafeicultores influentes de 
Vassouras possuiam titulos de no- 
breza no Brasil lmperio, e o percen- 
tual de baroes do cafe em relacao 
a totalidade de detentores de tftu- 
los subiu de 21 a 26 por cento de 
1840 a 1870. Titulos eram outorga- 
dos, segundo Stein, por "sua con- 
tribuicao financeira na Cuerra do 
Paraguai, ou sua importancta local 
ou nacional no apoio ao regime im- 
perial, ou seus atos filantr6picos". a= 



28 — Stein, pp. db e 229 

29 — Steub, p. 7B. 

30 — Cf. Klein, 1969. Um padrao de miscigenacao racial intensiva se observou, dando 

origern a um contingente substantial de populacao livre. O artigo conclui afrr- 
mando que "(he fact that so many freedman were being manumitted at such a 
constant and rjpid rate in the nineteenth centurv, during the greatest expansion 
of the plantation economy, suggests the fundamental acceptance by white Brazil- 
ians of the possibility of a functioning interacial free labor society well before 
the institution of slavery itself was seriously challenged", p. 52. 

31 — Stein, p. 271. 
52 — Stein, p. 122, 
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Esta bastante generosa distribuigao 
de titulos (nao-hereditirios) de no- 
breza constitui certamente uma in- 
dicacao da import3ncia que atri- 
buiam os agricultores as suas re'a- 
coes com a sede do governo Impe- 
rial. Esta relacao nao se limitava a 
uma questao de prestigio, rnas co- 
mo vimos, encontrava-se estreita- 
mente ligada as fontes de apoio 
economico e financeiro que so po- 
deriam encontrar no Rio de Janei- 
ro. 

O sistema de parceria permitiu 
que se combinassem agricultura de 
tixportacao e de subsislencia, pois 
que o parceiro podia habitualmen- 
te cultivar um pedago de terra para 
seu consumo proprio. Este aspecto, 
aliado a influencia polftica do agri- 
cultor, aumentou a capacidade da 
fazertda mais tradicional de cafe 
para sobreviver ao impacto dos 
desequiii'brios economicos de curto 
prazo, mas reduziu sua capacidade 
de influenciar o processo a longo 
prazo. 

A diferenca entre o que ocorreu 
no Rio de Janeiro e Minas Gerais, 
por um lado, e em Sao Paulo, por 
outro, e surpreendente. Em Sao 
Paulo, a producao do cafe foi esti- 
mulada por uma polftica ativa de 
atracao de imigrantes da Europa e 
de sua submtssao a um sistema de 
exploracao do trabalho bastante in- 
tense de caracterfsticas semelhant.es 
as do capitaiismo. Ha dois padroes 
mais gerais de imigracao no Brasil, 
um deles conhecido como "coloni- 
zacao" e outro como "imigracao" 



simplesmente. O primeiro tendeu a 
ser dirigido e induzido pelo gover- 
no central, e foi uma tentativa de 
criar um campesinato de tipo euro- 
peu, independente e produtivo, no 
pais. O outro, mais diretamente 
promovido pelos agricultores de 
Sao Paulo, e posteriormente pelo 
governo estaduaJ, visava especifica- 
mente a provisao de mao-de-obra 
para as fazendas de cafe. 3 ' O pa- 
ri rao de "colonizacao" obteve gxito 
relative nos estados sulinos do Rio 
Grande e Santa Catarina, onde 
grandes colonias de alemaes se es- 
tabeleceram. 31 O de imigracao, en- 
tretanto, foi o dominante, e Sao 
Paulo foi cada vez mais a area pro- 
motora e de destino para este fluxo, 
como demonstra o quadro n.° 1 .* 
Depois de 1889, quando se ini- 
cia o periodo republicano, o pa- 
drao das despesas federals e esta- 
duais e erratico, indicando que a 
drvisao de atribuicoes entre os 
dois ni'veis de governo ainda es- 
tava por fazer. De 1889 a 1891, o 
governo federal parece assumir a 
responsabilidade das despesas. 
com imigracao; apbs esta data 
a contribuicao do Estado de 
Sao Paulo nao e constante, mas foi 
sempre significativamente elevada, 
De 1902 a 1906, o governo central 
reduziu substancialmente sua parti- 
cipacao no financiamento da imi- 
gracao, deixando-o quase inteira- 
mente a cargo de Sao Paulo. Apos 
1906, o problema da forca de tra- 
balho esta praticamente superado 
em Sao Paulo. O padrao da imigra- 



33 — Uma deserigao dos padroes de imigracao no Brasil apresentada por Diegues 

Jr., 1964. Neiva, 1945, constilui uma referenda bibliagrafica basica , Dados de 
imigragao de 1819 a 1947, por ano e paFs de origem, podem ser enconlrados 
em Arthur Hehl Neiva e ). Fernando Carneiro, 19S0. 

34 — Ver Paula Lopes, 1936, para uma analise do padrao de "coloniza^io", dominante 

no sul do Brasil . 

35 — Ver Azevedo, 1941, para uma descricao detalhada do fluxo migratorio e dos 

tipos de ocupacao do solo em Sao Paulo. 
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QUADRO N. 6 1 

IMIGRACAO PARA O BRASIL E PARA SAO PAULO 

1884 a 1888 



N.° de 

imigranfes 



% 
italianos 



para 
Sao Paulo 



% de (JesjH'sai com 

imigracao do Esfado 

de Sao Paulo em 

relacao as despesas 

do Cover no Imperial 



188* 


24.800 


41 


20 


1885 


35,440 


61 


16 


1886 


33.486 


61 


28 


1887 


55.963 


72 


57 


1888 


133.253 


78 


69 



38 
35 
83 
119 
75 



FONTE: Cilculos feitos com base em ]. Fernando Carneiro, Imigracao e Colo- 
nizjcao no Brasii. Rio de Janeiro, Universidade do Brasii, Faculdade Nacionat tie 
Filosofia, Cadeira de Geografta do Brasii, 1950. p, 24. 



cao se modifica, os italianos cedem 
lugar aos Portugueses e aos espa- 
nhdis e o problema que aflige os 



fazendeiros do cafe nao e mais o 
trabalho, mas o dos precos no mer- 
cado internacional . 



QUADRO N.° 2 

DESPESAS DO GOVERNO CENTRAL E DE SAO PAULO COM IMIGRACAO 

NCIMEROS RELAT1VOS 

1884 a 1906* 



Ano 



Despesas de 

Sao Paulo 

I (1889 ~ 100) 



Despesas do 
Gov. Federal 

(1889 = 100) 



a/b 

(Valor 
absolute) 



a + b 

([1389 100} 



N.° de 
imigranles 
(mi I ha res) 



1884 


235 


IS 


38,3 


21 


25 


1885 


230 


16 


35,2 


21 


35 


1086 


712 


21 


82,7 


38 


33 


1887 


2014 


42 


118,9 


90 


56 


1888 


1819 


60 


75,1 


103 


133 


1889 


100 


100 


2,5 


100 


65 


1690 


474 


46 


25,6 


57 


107 


1891 


320 


169 


3,0 


170 


216 


1892 


437 


50 


21,8 


11 


86 


1893 


993 


41 


59,9 


24 


134 


1894 


29S 


14 


51,8 


21 


60 


1895 


1582 


45 


88,7 


82 


167 


1896 


785 


76 


25,8 


93 


158 


1697 


1002 


4 


617,3 


28 


146 


1898 


463 


7 


202,7 


17 


78 


1899 


383 


1,1 


8B9,8 


10 


53 


1900 


245 


10 


59,4 


16 


37 


1901 


1196 


28 


104,8 


29 


83 


1902 


556 


0,9 


1506,5 


14 


50 


1903 


69 


0,9 


183,7 


3 


32 


1904 


194 


1,0 


354,8 


6 


44 


1905 


1149 


1635,1 


30 


68 


1906 


750 


1,9 


1248,3 


25 


72 



* Os valores de 1889 ern diante, foram deflacionados com base na taxa de 
cambio com a libra esterlina. 

FONTE: Calculos feitos com base em J. Fernando Carneiro, Imigracao e Cola- 
nizacao no Brasii. Rio de Janeiro, 1950, pp. 24-28. 
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Um esforco sistematico para o 
controle da oferta e para influenciar 
os precos do cafe no mercado in- 
ternacional principia precisamente 
em 1906, com o acordo de Taubate, 
firmado pelos governos esiaduais 
de Sao Paulo, Minas Cerais e Rio 
de Janeiro. Tentativa anterior de 
controle da oferta fora feita pelo 
governo de Sao Paulo quando, em 
1902, proibiu o plantio de novos ca- 
feeiros durante cinco anos. 30 Sabe- 
se com seguranca que a iniciativa 
para o acordo de Taubate e para as 
medidas subseqiientes de controle 
dos precos provieram dos cafeicul- 
tores paulistas; Delfim Netto rela- 
ciona estas iniciativas as diferencas 
nos sistemas de trabalho dos dois 
estados lideres, Minas Cerais e Sao 
Paulo. O regime de trabalho em 
Sao Paulo era de tipo contratual e 
monetario ("colonato"), ao passo 
que no re.sto do pais e, especial- 
mente em Minas Cerais, as relacoes 
de trabalho se baseavam na "parce- 
ria". As diferencas entre estes dois 
sistemas se ressaltaram quando os 
precos cafram no mercado interna- 
cional, em principios do seculo XX. 
O cafeicultor em Sao Paulo era 
mais vulneravel as flutuacoes de 
precos do que seu igual sob o re- 
gime da parceria e esta e a razao 
oorque, segundo Delfim Netto, 
"nao e de surpreender que as pres- 
soes para a infervencao (federal) 
governamental (na indtistria do ca- 
fe) surgissem de Sao Paulo". 37 

O sistema republicano de 1889- 
1930 iniciou-se, assim, com uma 
conssderavel desccntralizacao dc 
poder e com um Estado lider, que 
comeeava por enfeixar em suas 
maos a administracao de seus in- 



teresses no campo do suprimento 
da forga de trabalho, controle da 
producao e assim por diante. No 
resto do pais, entretanto, outros pa- 
droes de participacao social e polf- 
tica garantiam que esta lideranca 
economica nao fosse demasiado 
longe em termos politicos. 



5. O PADRaO DE DEPENDENCIA 
PATRIMONIAL 

O processo ate aqui descrito po- 
de ser analisado em termos de uma 
combinacao de patrimonialismo 
politico e dependencia economica: 
aigo que poderia ser denominado 
"dependencia patrimonial". 

Poder patrimonial, tal como e 
habitualmente definido, e um tipo 
de dominacao tradicional baseado 
na extensao do domicilio do go- 
vernante. A existencia da domina- 
cao patrimonial depende do con- 
trole do processo produtivo social 
nelo governante e seu entourage. 
Portanto, ha urn vinculo entre o 
conceito weberiano de patrimonia- 
lismo e a nocao marxista de "asia- 
tismo", que se refere a um tipo 
de sociedade na qual propriedade 
privada e feudos isolados nao exis- 
tem. A dominacao patrimonial se 
da, em sua manifesta^ao classica, 
nas sociedades hidraulicas estuda- 
das por Witfogel; existe igualmen- 
te em Estados caracterizados seja 
por conquista militar, comercio 
mercantilista ou exploracao colo- 
nial. 

A questao central e como a 
dominacao patrimonial sobrevive 
quando seu dominio sobre os sis- 
temas economicos produtivo ou 



36 — Pereira Reis, p. 8. 

37 — Delfim Netto, 1959, pp. 43-44. A comparacao entre o sistema de "colonato" e 

o de "parceria" e feita com base em Ramos., 1934. 
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extrativo corners a ser abalado. A 
historia de Portugal mostra urn pa- 
drao consistente de obtencao de 
apoia para o dominio politico as 
expensas de concessdes economi- 
cas a Inglaterra. Em livro classico, 
British Preeminence in Brazil, Alan 
C. Manchester oferece abundancia 
de provas historicas de como este 
processo de troca permaneceu no 
Brasil apbs sua independencia de 
Portugal em 1822. Entre os tratados 
assinados pelo governo portugues 
exilado no Brasil em 1810 e pela 
Inglaterra, ha um que garante pri- 
^ilegios a todos os tipos de produ- 
tos e a cidadaos ingleses em territo- 
rio portugues; outro, tratando de 
questoes polfticas, assegurava a 
uniao perpetua entre os dots pat- 
ses, incluindo a concessao britanica 
de "nunca reconhecer como sobe- 
rano de Portugal qualquer prfneipe 
que nao seja o herdeiro legitimo da 
casa de Braganca", e acrescentava 
outras garant'as polfticas.' 8 O mes- 
mo padrao de troca de poder eco- 
nomico por privilegio politico era 
aparente na Argentina, onde, de 
acordo com a analise de Gallo e 
Cortes Conde, um padrao de cres- 
cimento "para fora", com emprego 
intensivo de capital estrangeiro, 
manteve os grupos polfticos mais 
tradicionais retativamente seguros. 
Em termos gerais, o traco carac- 
teristico da colonizacao portuguesa 
no Brasil parece ter consistido em 
um processo de centralizacao poli- 
tica que ocorrta simultaneamente e 
era intensificado pela continua de- 
cadence economica em varios ni- 
veis e areas. Celso Furtado mostra, 



na Formacao Economica do Brasil, 

como a economia do acucar no 
Nordeste proporcionava a parte 
principal dos lucros para os holan- 
deses, em troca da soberania por- 
tuguesa sobre o territorio brasileiro. 
Depois da independencia em rela- 
cao a Espanha, Portugal aumentou 
sua dependencia em relacao a In- 
glaterra, e os tratados entre os dois 
pafses concediam privilegios eco- 
nomicos a Inglaterra em troca de 
garantias polfticas. O climax desta 
relacao de dependencia foi possi- 
velmente o tratado de Methuen de 
1703. Com este tratado, Portugal 
pode garantir seu controle sobre o 
Amazonas contra a Franca e sobre 
a Coldnia do Sacramento contra a 
Espanha, e, alem disso, os mercados 
ingleses para o vinho portugues. O 
preco, no entanto, foi, no dizer de 
Celso Furtado, a renuncia ao desen- 
volvimento de uma induslria por- 
tuguesa, e a transferencia a Ingla- 
terra do impulso dinamico criado 
pela producao de ouro no Brasil. 39 
O mesmo processo parece haver 
existido regionalmente. Em Minas 
Cerais, um sistema cada vez mais 
estrito de controle fiscal sobre as 
areas de mineracao foi estabelecido 
depois da Cuerra dos Emboabas, e 
o aumento do controle era propor- 
cional a diminuicao da producao." 
No sul, apesar do modesto sucesso 
da industria do charque e do trigo, 
as atividades militares dirigidas por 
Lisboa e Rio nunca deixaram de ser 
preponderant.es. O Rio de Janeiro, 
a capital administrativa do pais 
desde 1763, tern vivido desde entao 
dos beneffcios oriundos da presen- 



38 
39 



40 — 



Manchester, p. 91. 

Celso Furtado, 1959, p. 47. Para as relacoes entre Brasil e Ingiaterra. Cf. Man- 
chester, 1933, assim como a sumario dado por Furtado no cap. 7, "Encerra- 
mento da etapa Colonial". 
Cf. Faoro, 1958, para uma descricao deste processo. 
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ca do governo colonial, da Coroa 
e, depois, do Impede. 

Dependencia polftica derivada 
do status colonial, subordinate 
economica a Portugal e Inglaterra, 
e centralizacao burocratica para a 
exploracao de uma economia em 
decadencia, tal e o quadro com o 
qual o Brasil entra no seculo XIX. 
Durante a maior parte do seculo 
XVIII o progresso do pais foi me- 
diocre, e, na medida em que a 
economia estagnava, o processo 
de centralizacao e controle polftico 
se accntuava. 11 

Estudos historicos deverao do- 
cumentar os aspectos mais especi- 
ficos das relacoes aqui sugeridas 
entre decadencia economica e cen- 
tralizacao polftica. Celso Furtado 
sugere, em uma passagem classica, 
que a economia acucareira do Nor- 
deste foi capaz de resistir a queda 
dos precos internactonais de seu 
produto pela reversao a urn tipo 
de economia de auto-suficiencia 
que se aproxima mais do que qual- 
quer outra coisa a uma versao bra- 
sileira de patrimoniaiismo feudal." 
Se isto foi assim, que passou com 
as atividades administrativas e co- 
merciais que dependiam desta 
economia em recessao? Historia- 
dores estao ainda por responder a 
isto. -15 Mas o que aconteceu, mais 
provavelmente, foi que, na medida 
em que os grupos comerciais mais 
dinamicos partiam, a administracao 
governamental se retraia em um ti- 



po de ritualismo burocratico que 
era tao familiar, de resto, a estrutura 
altamente centralizada e formal da 
administracao portuguesa. 

Em termos gerais, pois, o proces- 
so de colonizacao portugues parece 
ter consistido de dois movimentos 
tfpicos. Primeiro, a administracao 
proporcionava todo ttpo de faciti- 
dades para a inicativa privada, pro- 
duzindo ao mesmo tempo prospe- 
ridade economica e dtspersao do 
poder. Em um segundo memento, 
a administracao aumentava seu 
controle atraves de uma serie de 
restricoes, levando a um conflito 
inevitavel com os empreendedo- 
res privados. Esta centralizacao e 
crescimento de controles eram 
uma reacao a uma reducao da ren- 
da; isto parece ter acontecido 
com o acucar, foi cettemente o 
caso com a decadencia da eco- 
nomia mineira no final do seculo 
XVIII e voltou a ocorrer no inicio 
do seculo XIX com a tentativa das 
Cortes portuguesas de reconduzir 
o Brasil a seu status colonel." 

O padrao de dependencia exter- 
na, que deveria continuar atraves 
de todo o seculo, significou, assim, 
nao apenas que os recursos e a ri- 
queza nacional eram canal izados 
para o exterior, o que, em certo 
sentido, e conceituatmente trivial, 
mas tambem que, neste processo, o 
estado patrimonial foi capaz de so- 
breviver ao limitar as opcrtunida- 
des de organizacao e manifestacao 
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A ideia de que a segurtda metade do seculo XVIII foi de continua decadencia 
economica nao e [otalmente correia. Ha um periodo de reflorescimento no fini 
do seculo, devido principalmente ao surgimento de novos produlos e it re- 
cuperacJio dos precos internacionais do acucar. Este desenvolvimento e anaiisado 
por Dzuri! Alden, 1968, para o Vice-reinado do Rio de Janeiro, p. 3fi1 , 
Cf. Furtado, 1959. 

Esta analise e sugerida, ainda que nao reatmente feita, em Antonio de Barros 
Caslro, 1971, 

Sobre a vinda da familia real portuguesa ao Brasil e a atuaclo das Corfes Por- 
tuguesas, CI. Manchester, 1969, e Burns, 1970. 
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politica independente por parte de 
grupos nacionais, que detinham 
uma base produttva propria, fos- 
sem industrials, capitalistas, ou tra- 
balhadores. ConfrorUados com urn 
setor politico dominante que goza- 
va do apoio de interesses econSmi- 
cos estrangeiros poderosos, os gru- 
pos nacionais podiam pressionar, 
implorar e reivindicar favores espe- 
ciais e concessoes dos detentores 
do poder politico, mas nunca pode- 
riam aspirar a conquista-lo e sub- 
rnete-'o a seus proprios fins. A 
conseqiiencia foi a faita da "vonta- 
de e determinacao politica" que os 
economistas e historiadores argen- 
tinos detectaram haver na Austra- 
lia, e que poderia eventualmente 



transformar uma situacao de priva- 
cao relativa em uma politica volun- 
taria de industrial izacao e desen- 
volvimento. Apenas o Estado, ele 
tnesmo, foi capaz, quando as con- 
dicoes existiam, de tentar esta 
trans formacao, independentemente 
e as vezes as expensas dos parti- 
dos politicos e dos setores sociais 
nacionais. Esta "falta de vontade e 
determinacao politica",, e claro, nao 
constitui urn traco cultural ou psi- 
cologico, mas e" por assim dizer, o 
resultado de uma sttuacao de de- 
pendencia interna que replicava, 
por assim dizer, a dependencia ex- 
terna do poder patrimonial em re- 
lacao aos centros capitalistas da 
economia mund ; al. 
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RESUME 



[.'experience historique du Canada, de 
I'Australle et de la Nouvelle Zelande par- 
mi cede d'autres pays a conduit a la "sta- 
ple theory", selon laquelle les pays subis- 
sent un processus d'industrialisation Et de 
modernisation grace a des avantages com- 
paralifs d'un seul ou de quelques produits 
d'exportation. L'echec de pays comme 
I'Argentine, producteur de viande, de laine 
et de graines, et du Bresil, producteur 
de cafe pour I'obtention de resultais pa- 
reils, a mene a la notion que la theorie 
des avantages comparatifs n'est pas vala- 
ble. La theorie alternative, employee dans 
('explication de I'absence de devetop- 
pement dans les pays lattno-americains, 
soutient que la theorie classique de la di- 
vision internationale du travail conduit a 
la dependence economique, a I'aggravation 
progressive des conditions du commerce 
entre produits primarres et industrialises, 
a I'indifferentiation sociale et inslitution- 
nelle dues a I'organisation economique du 



type "plantation", etc, Selon ce point de 
vue, les secteurs d'exportation tendent a 
devenir conservateurs, traditionnels et 
contraires au pouvoir des groupes d'in- 
dustriels, qui pourraient promouvoir 
toutes les initiatives de transformation du 
pays et de son economie selon des nor- 
mes industrielles modernes. Ce n'esl 
que les crises extemes qui peuvent avoir 
une influence sur ce status quo, tout 
en permettant la substitution des im- 
portations, I'acces des secteurs moyens 
a des positions d'influence politique, el 
finalement a ('industrialisation. 

Ce qui reste inexplique par cette "theo- 
rie de la crise" e'est pourquoi elle s'ap- 
plique, on le suppose, dans les pays lati- 
no-americains mais pas dans les "nou- 
veaux" pays agricoles du "Common- 
wealth". Cette question mene en fin de 
cause a la reformulation de la theorie de 
la crise; a la notion que les facteurs qui 
ont, dans certains cas, slimule et, dans 
d'autres cas, inhib£ le processus d'indus- 
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trialisation, sont en relation avec la mani- 
ere selon laquelle !e produit de commerce 
et le systeme economique qu'it engendre, 
se situent dans le contexte politique et 
social du pays. 

Dans le cas du Bresil, I'industrie du ca- 
fe s'est developpee dans un erat qui 6tait 
relativement marginalise par rapport au 
systeme politique national, caracterise par 
son patrimonialisme et non organise pour 
la defense et pour le soutient de I'expan- 
sion d'un produit d'exportation dynami- 
que. La dualite entre les centres politique 



et economique du pays ne se bornait pas 
simplement a une question de differen- 
tiation entre groupes, mais avait les ca- 
ract^ristques de desequilibres regionaux 
et de divisions geograghiques. Une com- 
prehension cfes relations entre les sec- 
teurs d'exportation de 1'economie, plus 
proches du capitalisme et plus dynami- 
ques, avec i'organisation patrimoniale du 
systeme politique est indispensable, dans 
le cas ou le hiatus conceptual entre th£o- 
rie du marche vs. th£orie de fa crise du 
developpement doit etre surmonte. 



SUMMARY 



The historical experience of Canada, 
Australia and New Zealand, among other 
countries, led to the "staple theory" of 
development, according to which countries 
industrialize and modernize thanks to the 
comparative advantages of a single or a 
few export products. The failure of coun- 
tries like Argentina, producer of meat, 
wool and cereals, and Brazil, producer of 
coffee, to achieve the same results, led 
to the notion that the theory of comparati- 
ve advantages does not hold. The alterna- 
tive theory, used to explain the lack of 
development of Latin American countries, 
holds that the classic theory of internatio- 
nal division of labor leads to economic 
dependence, progressive worsening of 
the terms of trade between primary and 
industrialized products, social and institu- 
tional ^differentiation due to the "plant- 
ation" type of economic organization, and 
so on. According to this view, the export 
sectors tend to become a conservative, 
traditional and anti-industrialist power 
group which would forestall all attempts 
to shift the country and its economy to 
modern industrialized patterns. Only ex- 
ternal crises could influence this status 
quo, giving opportunities for import subs- 
titution, to the rise of middle sectors to 
positions of political influence, and ulti- 
mately to industrialization. 



What this "crisis theory" does not ex- 
plain is why it presumably worked in Latin 
America but not in the "new" agricultural 
countries of the Commonwealth. This in- 
quiry leads ultimately to the reformulation 
of the crisis theory; to the notion thai 
the factors that stimulated, in some cases, 
and inhibited, in others, the process of 
industrialization, are related to the way 
the staple product and the economic sys- 
tem created by it are placed in the poli- 
tical and social context of the country. 

In the case of Brazil, the coffee industry 
developed in a State which was relatively 
marginal to the national political system, 
which was patrimonialistic in nature and 
not geared to defend and support the ex- 
pansion of a dynamic export product. 
The duality between the economic and 
the political centers of the country was 
not a simple matter of group differen- 
tiation, but acquired the characteristics 
of regional Imbalances and geographic 
cleavages. A proper understanding o! 
the relationships between the more ca- 
pitalist, export sector of the economy 
and the patrimonialistic organization of 
the political system is essential if the 
conceptual deadlock between staple vs. 
crisis theories of development is to be 
overcome. 
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Abstract 

The historical experience of Canada, Australia and New Zealand, among other countries, led to the "staple theory" of 
development, according to which countries industrialize and modernize thanks to the comparative advantages of a single or 
a few export products. The failure of countries like Argentina, producer of meat, wool and cereals, and Brazil, producer of 
coffee, to achieve the same results, led to the notion that the theory of comparative advantages does not hold. The 
alternative theory, used to explain the lack of development of Latin American countries, holds that the classic theory of 
international division of labor leads to economic dependence, progressive worsening of the terms of trade between primary 
and industrialized products, social and institutional in differentiation due to the "plantation" type of economic organization, 
and so on. According to this view, the export sectors tend to become a conservative, traditional and anti-industrialist power 
group which would forestall all attempts to shift the country and its economy to modern industrialized patterns. Only 
external crises could influence this status quo, giving opportunities for import substitution, to the rise of middle sectors to 
positions of political influence, and ultimately to industrialization. What this "crisis theory" does not explain is why it 
presumably worked in Latin America but not in the "new" agricultural countries of the Commonwealth. This inquiry leads 
ultimately to the reformulation of the crisis theory; to the notion that the factors that stimulated, in some cases, and 
inhibited, in others, the process of industrialization, are related to the staple product and the economic system created by it 
are placed in the political and social context of the country. In the case of Brazil, the coffee industry developed in a State 
which was relatively marginal to the national political system, which was patrimonialistic in nature and not geared to defend 
and support the expansion of a dynamic export product, he duality between the economic and the political centers of the 
country was not a simple matter of group differentiation, but acquired the characteristics of regional imbalances and 
geographic cleavages. A proper understanding of the relationships between the more capitalist, export sector of the 
economy and the patrimonialistic organization of the political system is essential if the conceptual deadlock between staple 
vs. crisis theories of development is to be overcome. 

1. Introducao 

Depois de aproximadamente um seculo de estagnagao economica, o volume das exportagoes brasileiras quase sextuplicou 
de 1860 ate a Primeira Guerra Mundial. Este surto economico se deveu principalmente a expansao das colheitas de cafe, 
que se tornaram, desde a segunda metade do seculo XIX, responsaveis por quarenta a oitenta por cento das exportagoes 
do pais. O objetivo deste artigo e discutir as implicagoes polfticas deste surto economico, do ponto de vista das divisoes 

regionais e das diferenciagoes estruturais/ 2 ^ 

Certamente este crescimento economico nao foi um fenomeno isolado, pois que ocorreu num contexto de rapida expansao 
do mercado internacional. Na conhecida "First Wiksel Lecture", de abril de 1959, Ragnar Nurske apresentou algumas 
estimativas da expansao do comercio internacional durante o seculo XIX, comparadas com as do perfodo contemporaneo, 
tratando especificamente de um padrao de "crescimento pelo comercio". De 1850 a 1880, o comercio mundial aumentou 
em 270 por cento, de acordo com suas estimativas; de 1880 a 1913, teve um aumento de 170 por cento; mas o 
crescimento de 1928 a 1958 foi de apenas 57 por cento. "O foco central da expansao economica", diz Nurske, "foi 
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inicialmente a Gra-Bretanha, cuja populagao, apesar da elevada emigragao, triplicou no seculo XIX, enquanto a renda 

nacional parece ter decuplicado e o volume das importagoes ter-se multiplicado vinte vezes."^ Os pafses que mais 
diretamente se beneficiaram desta expansao foram "os de colonizagao recente", notadamente Canada, Argentina, Uruguai, 
Africa do Sul, Australia, Nova Zelandia e, e claro, os Estados Unidos. Segundo Nurske, a quota destes "novos pafses" 
(Canada , Argentina, Africa do Sul, Australia e Nova Zelandia) nas importagoes britanicas subiu de 8% em 1857-59 a 18% 
em 1911-13. A quota de investimentos britanicos que se dirigiram a estas areas elevou-se de 10% em 1870 a 45% em 
1913. 

O Brasil pertencia, se bem como socio menor, a este clube de "novos" pafses que receberam o impacto da expansao 
economica inglesa. O Brasil tivera que pagar caro pelo reconhecimento internacional de sua independencia, e pelo acordo 
economico imposto pela Inglaterra ao Brasil em 1827, "a transferencia dos privilegios especiais de que gozava a Inglaterra, 
durante seculos, no seu comercio com Portugal, foi garantida e a continuidade da preeminencia inglesa na vida economica 
de seu velho aliado europeu foi assegurada na America Portuguesa, a despeito da separagao da colonia da metropole. A 
linha da continuidade e notoriamente clara, vigente desde os seculos XVII e XVIII e presente durante os anos de transigao 

de 1810-1827, nas relagoes anglo-portuguesas."^ 

A Inglaterra nao permaneceria como o principal mercado para os produtos agrfcolas brasileiros nos fins do seculo XIX, mas 
era certamente o principal provedor de emprestimos e de investimentos de capital. Como salienta Manchester, "A 
Gra-Bretanha... nunca se empenhou em manter sua supremacia inicial no campo das exportagoes brasileiras; seu interesse 
primordial no Brasil era enquanto mercado para os produtos ingleses, e nao como supridor de materias primas para 

consumo local. "^fi Os Estados Unidos tornaram-se o principal mercado para os produtos brasileiros depois da Guerra Civil, 
e, no decorrer da Primeira Guerra, suplantaram a Inglaterra como principal fonte de investimentos de capital no pafs. 

O desenvolvimento dos "novos pafses" obedeceu o que os historiadores economicos chamam staple theory , segundo a 
qual a economia se desenvolve com base em urn produto principal de exportagao, que se beneficia de vantagens 

internacionais relativas, devido a abundancia de terras e a imigragao de mao-de-obra.^ Terras virgens para a produgao de 
novos produtos absorvidos por um mercado internacional em expansao, disponibilidade de capital estrangeiro para financiar 
o transporte e a infra-estrutura comercial dos novos produtos, e a imigragao de recursos humanos europeus, provocaram 
um surto que bastaria para criar, a longo prazo, uma economia auto-suficiente e diferenciada. O que e diffcil explicar e 
porque a teoria de mercado se aplica tao bem a alguns pafses e nao a outros; porque alguns dos "novos" pafses, com a 
expansao do comercio internacional nos fins do seculo XIX, encontram-se agora entre os socios do clube dos 
desenvolvidos, ao passo que outros ficaram para tras. Ha informagoes e discussoes abundantes sobre este problema, e nao 
seria apropriado introduzir aqui este material. O que e importante, neste contexto, e verificar como esta dificuldade de 
transformar o impulso economico do produto de exportagao em crescimento auto-suficiente e diversificado prende-se aos 
tipos de diferenciagoes e divisoes regionais e institucionais internas, que constituem o nosso centra de interesse. 
Principiamos pelo exame de uma comparagao internacional bem conhecida entre a Argentina e a Australia, e passamos, em 

seguida, a analise de como esta se aplica ao caso brasileiro.^ 

2. Impulso externo e diferenciacao externa: Argentina e Australia. 

Sem levar em conta diferengas menores nas estimativas estatfsticas, e bastante claro que as taxas de desenvolvimento da 
Argentina e da Australia eram bastante semelhantes desde o infcio deste seculo. De acordo com Hector Dieguez, a renda 
per capita elevou-se 99% de 1904 a 1960-63 na Argentina, enquanto na Australia cresceu 113% no mesmo perfodo. A 
diferenga principal, e claro, se deve ao ponto de partida. Estima-se que a renda per capita da Australia ja era 1.75 vezes a 
da Argentina, no princfpio do seculo. 

O que interessa a Dieguez sao menos as razoes historicas desta diferenga que os motivos porque o processo de 
industrializagao no seculo XX nao reduziu esta diferenga; como pode a Australia manter e de fato aumentar sua vantagem 
relativa com o decorrer do tempo. 

Desde que o desempenho global da economia australiana nao foi significativamente melhor do que o da argentina, pode-se 
supor que ambos os pafses observaram um nivel "razoavel" de racionalidade economica, constituindo a unica vantagem da 
Australia o ponto de partida mais elevado. Se procedermos a um exame detalhado, entretanto, fica claro que a Australia 
contava com uma polftica estabelecida e intencional de defesa e estimulo a sua estrutura industrial, que faltava a 
Argentina. Era como se a vantagem relativa no mercado internacional pertencesse a Argentina e nao a Australia; como se a 
Australia devesse empreender um grande esforgo para manter os mesmos nfveis de sucesso economico que a Argentina 
alcangava com uma polftica de laissez-faire. Significa igualmente, e claro, que provavelmente a Argentina poderia 
equiparar-se a Australia em termos absolutos se dispusesse de uma polftica de industrializagao semelhante. 

As razoes para estas diferengas sao, portanto, nao economicas, mas essencialmente sociologicas e polfticas, do que esta 
bastante ciente Dieguez/ 8 ) 

A retrospectiva historica por ele apresentada evidencia a existencia de uma polftica bem formulada e intencional de 
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industrializagao na Australia, certamente ausente na Argentina. Menos convincentes, entretanto, sao as ligagoes entre 
estas polfticas e a forga dos sindicatos e do Partido Trabalhista, imph'citas na referenda anterior. E diffcil avaliar o quanto se 
encontrava a Australia a frente da Argentina em termos de organizagao e participagao politica durante as duas primeiras 
decadas deste seculo. O que se sabe e que, em 1912, a lei Saenz Pena promulgou o voto universal, permitindo altos nfveis 
de participagao politica e a organizagao de partidos polfticos radicals e socialistas. Ezequiel Gallo prove evidencias que 
mostram que os grupos radicals e socialistas lutavam, como na Australia, por nfveis de vida mais elevados, mas contra 
tarifas e outras medidas protecionistas que pudessem auxiliar o desenvolvimento industrial do pais. Tarifas mais elevadas 
representavam precos mais altos a curto prazo, e a concepcao de que os interesses das classes media e operaria sao 
impulsionados quando a renda dos industrials cresce era, certamente, alheia as ideologias populares daquela epoca. "O 
Partido Socialista na Argentina, opunha-se resolutamente a dois tipos de medidas: legislacao tendente a desvalorizacao do 
peso argentino e qualquer tentativa de elevar as barreiras tarifarias. Ambas medidas teriam um efeito contrario ao nfvel de 
vida dos trabalhadores (no caso das tarifas, e preciso lembrar que apesar da substituicao de importagoes, uma parcela 

consideravel dos bens adquiridos pelos trabalhadores ainda era importada)".^ 

O que significa que o pouco desenvolvimento industrial alcancado pela Argentina nao se devia a forga destes setores 
polfticos "modernos" , mas era obtido quase que a seu despeito. 

3. Um modelo de mudanca 

O modelo implfcito, que Gallo discute, pode expressar-se no grafico abaixo: 

GRAFICO N° 1 Setores Primaries 
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A formulagao deste modelo explanatorio para o Brasil e geralmente atribuida a Celso Furtado, e as crfticas que Ihe tern sido 
feitas seguem um padrao similar ao do debate sobre o desenvolvimento da Argentina, acima descrito / 10 ) 

Primeiro, quanto ao que se refere a uma relagao negativa entre industria e agricultura, ha a nogao, bastante generalizada, 
de que existe uma hostilidade natural entre os dois setores, que nao encontra comprovagao empfrica. A teoria funciona em 
termos de custos comparados, de acordo com os quais seria mais barato e conveniente a importagao de produtos 
manufaturados do que a sua produgao no pafs, havendo disponibilidade de moeda estrangeira e inexistencia de tradigao 
industrial. O desenvolvimento de uma industria nacional requereria barreiras tarifarias, tolerancia de pregos mais elevados 
e de qualidade inferior, e outras medidas protecionistas que os agricultores nao se interessariam em apoiar. Acrescente-se 
que o estabelecimento de tarifas protecionistas sempre acarreta riscos de reciprocidade, e o fechamento do mercado 
internacional para os produtos de exportagao. 

Embora correta em seus termos mais gerais, esta teoria nao da conta de todos os fatos. Na realidade, uma economia de 
exportagao ativa nao exclui, como nao o fez em Sao Paulo, uma serie de atividades industrials e urbanas, mais ou menos 
relacionadas. Diretamente relacionadas, encontram-se as atividades de organizagao do transporte, beneficiamento e 
comercio. A economia monetaria estimulada por salarios pagos no cultivo do cafe cria uma demanda por produtos que 
poderiam ser facilmente importados do exterior: 

"Assim como os tijolos, quase todos os tipos de materials de construgao eram produzidos localmente em 1920: telhas, 
cimento, calhas, tubos de ceramica, madeira e ate mesmo placas de vidro e canalizagao de chumbo. Outros exemplos 
obvios eram a cerveja e os refrigerantes (e garrafas para acondiciona-los) sapatos, caldeiras, tecidos grosseiros, moveis, 

objetos de pedra, farinha, utensflios e panelas, e chapeus." t 11 ) 

Uma terceira fonte de desenvolvimento manufatureiro foram as decisoes dos comerciantes e importadores de financiarem a 
produgao ou o acabamento de produtos, ao inves de importa-los. Esta combinagao de exportagoes, importagoes e 
interesses manufatureiros se distancia bastante da imagem de um capitalismo urbano empresarial que luta contra os 
setores agrfcolas las tradicionais. O fato e que uma agricultura de exportagao ativa e dinamica dificilmente pode ser 
considerada tradicional quando examinada de perto. A correlagao positiva entre economia de exportagao e industrializagao 
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encontra-se explicitamente afirmada em Ezequiel Gallo: 

"A variavel estrategica do processo de industrializagao experimentado por estes pafses foi a expansao constante da 
demanda, que, por sua vez, resultou no aumento das rendas geradas pelo desempenho bem sucedido do setor de 

exportacao.'' ^ 12 ) 

Tarifas elevadas e crises externas sao usualmente observadas como fatores que, conjuntamente, fortalecem o 
desenvolvimento da manufatura nacional. As duas Guerras Mundiais e a Crise Mundial de 1929 sao vistas como 
circunstancias que dificultaram o comercio internacional, diminufram a disponibilidade de cambio e de produtos 
estrangeiros, e liberaram a industria nacional da competicao internacional. O fato, entretanto, parece ter sido que crises 

mundiais exercem um efeito depressivo na economia em seu todo, inclusive no setor industrial / 13 ^ E certo que, com a 
Segunda Guerra Mundial, o Brasil teve uma certa participacao no esforco de guerra ocidental, o que levou, por exemplo, a 
criacao da primeira usina siderurgica do pais, Volta Redonda, a primeira fabrica de motores, a Fabrica Nacional de Motores, 
etc. Em sua comparacao da Argentina a Australia, Hector Dieguez salienta que a Australia teve que se esforcar para 
produzir suprimentos para as tropas engajadas na Primeira Guerra Mundial, e foi a principal base dos Aliados apos 1942 no 

Pacffico, tendo que empreender um esforgo de guerra semelhante ao da Gra Bretanha / 14 ^ O que estes exemplos mostram 
nao e que as guerras tiveram um resultado positivo para o processo de industrializagao, mas que poderiam conduzir a 
situacoes polfticas e psicologicas nas quais um esforco de organizacao e produgao economicas, consciente e intencional, 
seria possfvel. Em outras palavras, os mecanismos de mercado criados pelas crises externas tendem a ser, em sua maioria, 
negativos, mas os efeitos politicos e psicologicos podem provocar resultados opostos. 

Esta questao de mercado versus mecanismos poh'ticos torna-se importante no que se refere ao problema das tarifas 
protecionistas. A ideia de interesses complementares entre exportacao e manufatura se baseia numa similaridade de 
interesses e atividades que se produzem cotidianamente. Em outras palavras, o resultado final e um agregado de um vasto 
numero de decisoes individuals. A ideia de um conflito de interesses, entretanto, provavelmente requereria uma 
transferencia do nfvel economico ao polftico: ou seja, um esforco politico claro e consciente seria necessario para impedir 
que o governo elevasse as tarifas. Nestas circunstancias os agricultores se organizariam em associacoes para lutar contra 
tarifas baixas, ao passo que os industrials se organizariam e reivindicariam em sua defesa. Como aconteceu, estas 
circunstancias nao existiram. Quando as tarifas foram estabelecidas, o objetivo nao foi o de proteger a industria, mas 
angariar recursos para o governo. Dean e bastante claro quanto a este ponto: 

"O governo central da Republica despendeu maiores recursos do que o Imperio; as tarifas continuaram, entretanto, a ser a 
unica fonte importante de renda que os plantadores garantiam. As alternativas disponi'veis obviamente seriam mais 
penosas para eles; um imposto territorial, ou um imposto sobre a renda ou sobre os lucros. Portanto, o governo federal, 
cujos gastos ascenderam de 434.000 contos ($87,000,000) a 1.227.000 contos ($257,000,000) entre 1900 e 1920, 
contava com tarifas alfandegarias para prover cerca de 70 por cento de suas rendas. Conquanto o efeito destas tarifas 

fosse necessariamente protecionista, sua intencao era meramente fiscal." ^ 15 ^ 

O significado politico desta afirmagao e muito importante. Tarifas eram aceitas pelos agricultores, como afirma Dean, faute 
de mieux; e isto nao significava protecao a industria. O que significava, e claro, era o financiamento de uma burocracia 
governamental em constante crescimento, que triplicara no perfodo de maior descentralizacao polftica da historia do pais. A 
expansao da economia de exportacao sustentou o Estado e, ao mesmo tempo, aceitou a protecao alfandegaria para uma 
industria que os exportadores tencionavam, particularmente, apoiar. O sistema tarifario brasileiro, entre 1900 e 1934, foi 
casufstico, e protecoes tarifarias especfficas podiam ser obtidas mediante medidas particularfsticas e reivindicacoes 
privadas. Assim, conclui Dean que "o particularismo das reivindicacoes dos industrials junto ao governo, pelos favores, 

levou a dependencia em relagao a estrutura polftica existente," ^ 16 ) Em resumo: se consideramos o peso dos tres setores - 
governo central, agricultores e industrials - torna-se evidente que o primeiro certamente detinha o controle politico da 
situagao; os industrials eram o grupo mais fraco. Os agricultores detinham algum poder nas decisoes relativas a em que 
setor o governo angaria ria recursos, mas eram totalmente incapazes de impedir o crescimento contfnuo da burocracia 
governamental patrimonialista. 

O que nos introduz um outro elemento do modelo, os setores "modernos" (socialistas, classes medias, sindicatos). O senso 
comum sociologico tende a ligar estes grupos sociais "esquerdistas", modernos, ao setor social progressista, os industrials, 
a inferir uma oposigao de interesses entre estes setores "modernos e progressistas", de um lado e, os setores agrfcolas, de 
outro. E curioso como a oposigao classica e o odio entre trabalhadores e burgueses parecem desaparecer no contexto do 
subdesenvolvimento, sob a egide do progressismo comum e de valores modernos. 

A evidencia empirica, entretanto, nao apoia o que as ideologias do desenvolvimento esperariam. Os industrials brasileiros, 
de acordo com Dean, nao estabeleceram uma politica de desenvolvimento industrial bem formulada, e nao se 
preocuparam, de maneira alguma, com o progresso nacional, como tal. Dependiam de favores particulares do governo; 
deviam dar demonstragoes contfnuas de lealdade e de apoio, e "com efeito, se haviam aliado nao as classes medias 
reformistas, mas aos grandes proprietaries e invariavelmente Ihes ofereciam apoio politico inquestionavel. O industrialismo, 
com seu potencial de transformagao social, foi de fato distorcido por uma alianga regressiva e oportunista com a classe 
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menos propensa a favorecer esta transformagao" / 17 ) 

Se aos industrials nao agradavam os grupos "progressistas", a recfproca era, certamente, verdadeira. Nos primeiros 
tempos, o industrialismo brasileiro assemelhou-se, em sua aspereza para com a exploracao do trabalho, ao britanico do 
seculo precedente; greves e outras formas de conflitos de classe ocorreram com intensidade no Brasil, nas primeiras 
decadas do seculo. A classe media do pais, que frequentemente dependia da burocracia governamental e dos setores 
comerciais, tinha uma clara preferencia pelos estrangeiros e aliou-se a outros grupos sociais na denuncia secular da 
"artificialidade" da industria nacional. 

O conflito de interesses entre industrials e importadores, que e de se esperar quando a industria nacional principia a 
reivindicar protecao contra os produtos estrangeiros, e assim ampliado com uma alianca entre importadores e 
consumidores dos setores 'medios" e baixos. Aqui, novamente, a analise do caso brasileiro coincide com o que Gallo 
descreve para a Argentina. Mostra que, apesar de um interesse objetivo dos grupos exportadores por tarifas baixas, a 
estabilizagao relativa dos nfveis tarifarios na Argentina ocorre somente durante o perfodo de 1913-25, que coincide com o 
acesso ao governo do Partido Radical: 

"E importante reconhecer que, de 1916 ate 1930, o poder politico passou ao partido geralmente identificado com 'as 
classes medias emergentes'. A rigidez crescente da politica tarifaria coincide, assim, com o perfodo em que o poder politico 
escapava das maos das classes dominantes tradicionais. E, alem disso, foram precisamente os representantes dos novos 
partidos populares no congresso, radicals e socialistas, que mais ativamente se opuseram a qualquer tentativa de elevacao 

das barreiras tarifarias" / 18 ) 

Se recordarmos as razoes apresentadas por Hector Dieguez para o atraso relativo da Argentina em comparacao a Australia, 
e possfvel verificarmos que voltamos ao ponto de partida. Ha uma contradicao patente entre Gallo e Dieguez, mesmo se os 
fatores polfticos considerados importantes por Dieguez - um movimento trabalhista poderoso, um partido trabalhista 
organizado, positivamente relacionados a atitudes favoraveis ao desenvolvimento industrial - parecem ter funcionado na 
Australia. O que Gallo parece implicar, contudo, e que a Argentina nao formulou uma politica de industrializacao explfcita, 
nao porque faltassem alguns destes elementos, mas exatamente porque eles existiam. 

O que esta analise demonstra e a falta de dois elementos no modelo que estamos discutindo, ou, pelo menos, que nao sao 
sistematicamente considerados. O primeiro e o papel e as caracten'sticas do Estado, no qual e inserido o impulso externo. O 
segundo e uma consideragao explfcita da transicao entre mecanismos de mercado, que expressam o jogo agregado de 
interesses individuals, e a formulacao explfcita de orientacoes polfticas por grupos sociais organizados. 

Os dois elementos encontram-se estreitamente relacionados. Ha uma diferenca significativa entre uma nova nacao como a 
Australia, que foi criada como uma extensao da economia britanica em expansao; e as "novas nacoes", como o Brasil ou a 
Argentina, nas quais o impulso economico externo se implantou num contexto pre-existente de patrimonialismo polftico e 
de dependencia das atividades produtivas do estado patrimonial. Nestas "velhas novas nagoes", a condugao da polftica 
nunca chegou as maos dos novos grupos economicos, mesmo se os antigos setores de poder devessem mudar seu estilo e 
abrir o sistema polftico a novas formas de participagao. Na Argentina, a despeito da imigragao internacional maciga, o 
poder polftico permaneceu basicamente nas maos da velha elite tradicional, que possufa imensos latifundios para a 

pecuaria e que controlava habilmente a maquinaria estatal / 19 ) No Brasil, o numero de imigrantes foi menor, e se dirigiram 
sobretudo para Sao Paulo, uma area que fora marginal a formagao da sociedade brasileira desde a Guerra dos Emboabas 
ate a corrida do cafe nos fins do seculo XIX. Esta divisao geografica adicionou um elemento de regionalismo as diferengas 
economicas e polfticas entre Sao Paulo e o centra da vida polftica brasileira no Rio, que e fundamental para uma explicagao 
do que aconteceria ao processo polftico do pafs durante a maioria das decadas seguintes. 

4. A economia politica da expansao do cafe 

A economia cafeeira no Brasil iniciou sua expansao em meados do seculo XIX e seguiu um padrao de abertura de 
fronteiras, devido a uma combinagao de produgao crescente e exaustao progressiva das terras. Em 1859, quase oitenta por 
cento da produgao brasileira de cafe provinha do Estado do Rio de Janeiro, 12,1% de Sao Paulo e 7,8% de Minas Gerais. 

Em 1902, Sao Paulo concentrava 65,2% da produgao, Minas 22,8% e Rio de Janeiro apenas 9,7%.^_^ 

Os motivos desta dramatica transferencia geografica em cinquenta anos encontram-se certamente relacionados a 
disponibilidade de terras virgens, mas sao igualmente fungao das possibilidades de garantir mao-de-obra e financiamento. 
Quando, depois de 1897, a produgao de cafe ultrapassou a demanda do mercado mundial e a crise da superprodugao se 
declarou, a manutengao de nfveis elevados de produgao e renda comegou a depender de uma polftica ativa de "valorizagao" 

de pregos, atraves do controle da oferta / 21 ) A obtengao de mao-de-obra e de capital, primeiramente, e a capacidade de 
influenciar as condigoes do mercado mundial eram tarefas que requeriam esforgos ativos e coordenados dos cafeicultores. 
Isto nem sempre era possfvel e, no conjunto, os cafeicultores paulistas foram muito mais bem sucedidos que os mineiros 
ou os fluminenses. Foi certamente verdadeira que a qualidade dos solos paulistas era excepcionalmente favoravel ao 
aumento da produgao, que teve lugar no Estado. Mas nao e tao evidente que o solo em Minas Gerais fosse tao inferior, ou 
que as diferengas na qualidade das terras fossem tao mais importantes que as caracterfsticas sociais e polfticas das areas 
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em que foi introduzido o cafe / 22 ) 

A melhor fonte para os estudos da natureza social das primeiras fazendas de cafe no Brasil e certamente Vassouras, de 

Stanley J. Stein / 23 ) Pequeno vilarejo ao longo da via que ligava o Rio de Janeiro as areas de mineracao de ouro em Minas 
Gerais, Vassouras e seus arredores, no Vale do Rio Parafba, tornaram-se uma regiao central de produgao de cafe, na 
expansao que se desenrolou entre 1830 a 1850, elevando o volume das exportagoes do Rio de cerca de dois milhoes para 
mais de dez milhoes de arrobas durante o perfodo. A decadencia veio para Vassouras quase tao rapidamente quanto a 
riqueza e o progresso haviam chegado umas poucas decadas antes, e Stein nos oferece uma descrigao detalhada e 
relevante do que ocorreu. 

Uma parte substancial da decadencia e explicada pela exaustao dos solos, envelhecimento dos cafeeiros, escasseamento de 
reservas de florestas virgens e erosao, todos consequencia de tecnicas de cultivo predatorias empregadas numa situagao 
em que a terra era o fator de produgao mais barato e abundante. Celso Furtado argumenta que era a maneira mais 
racional de agir, ja que a deterioragao das terras era compensada pelo montante de riqueza produzido pelo cultivo. Este 
tipo de raciocfnio faz sentido do ponto de vista da economia do pais como um todo, pois que a terra parecia inesgotavel e a 

produgao do pais nao deixava de aumentar / 24 ) Entretanto, do ponto de vista do agricultor individual de Vassouras e, sob 
este aspecto, para o municfpio como um todo, a decadencia economia foi pesada e demonstrou ser impossfvel de ser 
superada. Foram incapazes de conseguir trabalhadores descansados para substituir os escravos envelhecidos e caros, nem 
dispuseram de capital para financiar suas colheitas, para substituir os velhos cafeeiros, ou para experimentar com tecnicas 
de cultivo mais racionais e menos predatorias. 

O cultivo do cafe requer credito, pois necessita quatro anos de investimento inicial ate que os cafeeiros recem-plantados 
frutifiquem. A fonte inicial de credito provinha dos intermediaries dos agricultores no Rio, que se encarregavam da 
comercializagao do produto e que retinham os emprestimos, seus juros e seus lucres. Quando veio a decadencia, a 
dependencia dos agricultores em relagao a estes intermediaries aumentou, e em 1850, o Banco do Brasil, comegou a 
financiar diretamente os cafeicultores em dificuldades. O cafeicultor parecia confiar em sua influencia polftica, seus tftulos 
de nobreza e relagoes pessoais para evitar a pressao de seu credor oficial. Stein se refere a varios mecanismos mediante os 
quais os cafeicultores podiam manter "sua indiferenga no cumprimento de obrigagoes assinadas que exigiam pagamento 

imediato de capital e juros. "(_) E cita um observador da epoca como tendo afirmado que "em nenhum lugar do mundo - 
pelo menos nao nas fndias Holandesas - se proporciona aos agricultores tantas garantias legais para permitir-lhes 

cultivarem suas terras em paz, como no Brasil" / 26 ) O apoio financeiro aos agricultores foi concedido durante certo tempo 
contra qualquer logica economical 

"O fluxo ocorreu apesar da retragao temporaria dos mercados externos para o cafe, da competigao do cafe mais barato 
produzido nas areas afastadas do Vale do Parafba em Sao Paulo e da produgao menos abundante das areas endividadas da 

provfneia" / 27 ) 

Este endividamento crescente e dependencia para com o governo no Rio nao deu ao agricultor liberdade de agao para 

solucionar o problema da mao-de-obra, que era crucial / ' Depois de 1850, o trafego de escravos da Africa se extinguiu e, 
desde entao, ate o final do regime de escravidao, em 1888, a substituigao dos trabalhadores se tornou bastante diffcil. O 
prego dos escravos quase dobrou de 1852-54 e aumentou exponencialmente ate por volta de 1880, quando o sistema da 

escravatura principiou a desmoronar / 29 ) A despeito do substancial trafego interno de escravos, o fato e que a mao-de-obra 
escrava envelheceu, a proporgao de homens por mulheres se tornou mais equilibrada e a populagao escrava tornou-se mais 
um peso do que um recurso: 

"Este segmento crucial da forga de trabalho agrfcola, o grupo de idade entre quatorze e quarenta e cinco anos, diminuiu de 
um maximo de 62 por cento do total da mao-de-obra em 1830-49, para 51 por cento na decada seguinte, e finalmente 

para 35 por cento nos ultimos oito anos de escravidao." ^ 30 ) 

E diffcil explicar a incapacidade do cafeicultor do Rio de resolver o problema da forga de trabalho. Uma explicagao comum 
refere-se as dificuldades de lidar conjuntamente com trabalhadores livres e escravos, desde que poderia significar para o 
trabalhador livre um rebaixamento insuportavel do trabalho livre a condigao de escravo. O trabalho manual seria 
equiparado ao trabalho escravo, e nenhum trabalhador livre o aceitaria sem problemas. 

Para que este mecanismo psicologico operasse, entretanto, as barreiras sociais, economicas e raciais entre escravos e 

trabalhadores da classe baixa deveriam ser muito mais marcadas do que eram no seculo XIX no Brasil / 31 ) Na realidade, 
outros regimes de trabalho haviam sido experimentados na area de Vassouras antes do final do sistema escravagista, sem 
sucesso. Arrendamento, parceria e trabalho assalariado foram tentados com graus distintos de fracasso, e, apos a aboligao 
da escravatura, a "organizagao dos remanescentes da fazenda produtora de cafe cristalizou-se na forma de parceria, 

suplementada por emprego por tarefa.'' ^ 32 ) 

O sistema de parceria implicava que o proprietario nao necessitava preocupar-se demasiado com as atividades diarias da 
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lavoura enquanto os trabalhadores livres poderiam gozar de um simulacra de independencia e pequena propriedade. Aqui, 
como em outras situagoes, um padrao de troca entre decadencia economica e dependencia patrimonial pode ser observado. 
Todos os cafeicultores influentes de Vassouras possufam tftulos de nobreza no Brasil Imperio, e o percentual de baroes do 
cafe em relacao a totalidade de detentores de tftulos subiu de 21 a 26 por cento de 1840 a 1870. Tftulos eram outorgados, 
segundo Stein, por "sua contribuicao financeira na Guerra do Paraguai, ou sua importancia local ou nacional no apoio ao 

regime imperial, ou seus atos filantropicos" / 33 ^ 

Esta bastante generosa distribuicao de tftulos (nao-hereditarios) de nobreza constitui certamente uma indicacao da 
importancia que atribufam os agricultores as suas relagoes com a sede do governo Imperial. Esta relacao nao se limitava a 
uma questao de prestfgio, mas como vimos, encontrava-se estreitamente ligada as fontes de apoio economico e financeira 
que so poderiam encontrar no Rio de Janeiro. 

O sistema de parceria permitiu que se combinassem agricultura de exportacao e de subsistencia, pois que o parceiro podia 
habitualmente cultivar um pedaco de terra para seu consumo proprio. Este aspecto, aliado a influencia polftica do 
agricultor, aumentou a capacidade da fazenda mais tradicional de cafe para sobreviver ao impacto dos desequilfbrios 
economicos de curto prazo, mas reduziu sua capacidade de influenciar o processo a longo prazo. 

A diferenca entre o que ocorreu no Rio de Janeiro e Minas Gerais, por um lado, e em Sao Paulo, por outro, e 
surpreendente. Em Sao Paulo, a producao do cafe foi estimulada por uma polftica ativa de atracao de imigrantes da Europa 
e de sua submissao a um sistema de exploracao do trabalho bastante intenso de caracterfsticas semelhantes as do 
capitalismo. Ha dois padroes mais gerais de imigragao no Brasil, um deles conhecido como "colonizagao" e outro como 
"imigragao" simplesmente. O primeiro tendeu a ser dirigido e induzido pelo governo central, e foi uma tentativa de criar um 
campesinato de tipo europeu, independente e produtivo, no pais. O outro, mais diretamente promovido pelos agricultores 
de Sao Paulo, e posteriormente pelo governo estadual, visava especificamente a provisao de mao-de-obra para as fazendas 

de cafe / ' O padrao de "colonizacao" obteve exito relativo nos estados sulinos do Rio Grande e Santa Catarina, onde 

grandes colonias de alemaes se estabeleceram S 35 ' O de imigragao, entretanto, foi o dominante, e Sao Paulo foi cada vez 

mais a area promotora e de destino para este fluxo, como demonstra o quadra n° l S 36 ^ 



QUADRO 1 - IMIGRAQAO PARA BRASIL E PARA SAO PAULO, 1884 a 1888 


Ano 


n° de emigrantes 


% italianos 


% para Sao Paulo 


% de despesas com 

imigragao de Sao Paulo em 

relacao as despesas do 

Governo Imperial 


1884 


24800 


41 


20 


38 


1885 


35440 


61 


18 


35 


1886 


33486 


61 


28 


83 


1887 


55963 


72 


57 


119 


1888 


133253 


78 


69 


75 


FONTE: Calculos feitos com base em J. Fernando Carneiro, Imigragao e Colonizagao no Brasil. Rio de Janeiro, Universidade do Brasil, 
Faculdade Nacional de Filosofia, Cadeira de Geografia do Brasil, 1950. p. 24. 



Depois de 1889, quando se inicia o perfodo republicano, o padrao das despesas federals e estaduais e erratico, indicando 
que a divisao de atribuigoes entre os dois nfveis de governo ainda estava por fazer. De 1889 a 1891, o governo federal 
parece assumir a responsabilidade das despesas com imigragao; apos esta data a contribuigao do Estado de Sao Paulo nao 
e constante, mas foi sempre significativamente elevada. De 1902 a 1906, o governo central reduziu substancialmente sua 
participagao no financiamento da imigragao, deixando-o quase inteiramente a cargo de Sao Paulo. Apos 1906, o problema 
da forga de trabalho esta praticamente superado em Sao Paulo. O padrao da imigragao se modifica, os italianos cedem 
lugar aos Portugueses e aos espanhois e o problema que aflige aos fazendeiros do cafe nao e mais o trabalho, mas o dos 
pregos no mercado internacional. 

Um esforgo sistematico para o controle da oferta e para influenciar os pregos do cafe no mercado internacional principia 
precisamente em 1906, com o acordo de Taubate, firmado pelos governos estaduais de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de 
Janeiro. Tentativa anterior de controle da oferta fora feita pelo governo de Sao Paulo quando, em 1902, proibiu o plantio de 

novos cafeeiros durante cinco anos / 37 ^ Sabe-se com seguranga que a iniciativa para o acordo de Taubate e para as 
medidas subsequentes de controle dos pregos provieram dos cafeicultores paulistas; Delfim Netto relaciona estas iniciativas 
as diferengas nos sistemas de trabalho dos dois estados Ifderes, Minas Gerais e Sao Paulo. O regime de trabalho em Sao 
Paulo era de tipo contratual e monetario ("colonato"), ao passo que no resto do pais e, especialmente em Minas Gerais, as 
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relagoes de trabalho se baseavam na "parceria". 



QUADRO 2 - DESPESAS DO GOVERNO CENTRAL E DE SAO PAULO COM IMIGRACAO - NUMEROS RELATIVOS - 1884 a 
1906* 


Ano 


a - Despesas de Sao 
Paulo (1889 = 100) 


b - despesas do 

Governo Federal 

(1889=100) 


a/b (valor absoluto) 


a+b (1889=100) 


n° de imigrantes 
(milhares) 


1984 


235 


15 


38,3 


21 


25 


1885 


230 


16 


35,2 


21 


35 


1886 


712 


21 


82,7 


38 


33 


1887 


2014 


42 


118,9 


90 


56 


1888 


1819 


60 


75,1 


103 


133 


1889 


100 


100 


2,5 


100 


65 


1890 


474 


46 


25,6 


57 


107 


1891 


320 


169 


3 


170 


216 


1892 


437 


50 


21,8 


11 


86 


1893 


993 


41 


59,9 


24 


134 


1894 


295 


14 


51,8 


21 


60 


1895 


1582 


45 


88,7 


82 


167 


1896 


785 


76 


25,8 


93 


158 


1897 


1002 


4 


617,3 


28 


146 


1898 


463 


7 


202,7 


17 


78 


1899 


383 


1,1 


889,8 


10 


53 


1900 


245 


10 


59,4 


16 


37 


1901 


1196 


28 


104,8 


29 


83 


1902 


556 


0,9 


1506,5 


14 


50 


1903 


69 


0,9 


183,7 


3 


32 


1904 


194 


1,4 


354,8 


6 


44 


1905 


1149 


1,8 


1635,1 


30 


68 


1906 


750 


1,9 


1248,3 


25 


72 


*Os valores de 1889 em diante foram deflacionados com base na taxa de cambio com a libra esterlina. 

FONTE: Calculos feitos com base em J. Fernando Carneiro, Imigragao e Colonizagao no Brasil. Rio de Janeiro, 1950, pp. 24-28. 



As diferengas entre estes dois sistemas se ressaltaram quando os pregos cafram no mercado internacional, em princfpios do 
seculo XX. O cafeicultor em Sao Paulo era mais vulneravel as flutuagoes de pregos do que seu igual sob o regime da 
parceria e esta e a razao porque, segundo Delfim Netto, "nao e de surpreender que as pressoes para a intervengao 

(federal) governamental (na industria do cafe) surgissem de Sao Paulo". ( 38 ) 

O sistema republicano de 1889-1930 iniciou-se, assim, com uma consideravel descentralizagao de poder e com um Estado 
lider, que comegava por enfeixar em suas maos a administragao de seus interesses no campo do suprimento da forga de 
trabalho, controle da produgao e assim por diante. No resto do pais, entretanto, outros padroes de participagao social e 
politica garantiam que esta lideranga economica nao fosse demasiado longe em termos polfticos. 
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5. O padrao de dependencia patrimonial 

O processo ate aqui descrito pode ser analisado em termos de uma combinagao de patrimonialismo politico e dependencia 
economical algo que poderia ser denominado "dependencia patrimonial". 

Poder patrimonial, tal como e habitualmente definido, e um tipo de dominacao tradicional baseado na extensao do domicflio 
do governante. A existencia da dominacao patrimonial depende do controle do processo produtivo social pelo governante e 
seu entourage. Portanto, ha um vinculo entre o conceito weberiano de patrimonialismo e a nogao marxista de "asiatismo", 
que se refere a um tipo de sociedade na qual propriedade privada e feudos isolados nao existem. A dominagao patrimonial 
se da, em sua manifestacao classica, nas sociedades hidraulicas estudadas por Wittfogel; existe igualmente em Estados 
caracterizados seja por conquista militar, comercio mercantilista ou exploracao colonial. 

A questao central e como a dominagao patrimonial sobrevive quando seu domfnio sobre os sistemas economicos produtivo 
ou extrativo comeca a ser abalado. A historia de Portugal mostra um padrao consistente de obtencao de apoio para o 
domfnio politico as expensas de concessoes economicas a Inglaterra. Em livro classico, British Preeminence in Brazil, Alan 
C. Manchester oferece abundancia de provas historicas de como este processo de troca permaneceu no Brasil apos sua 
independencia de Portugal em 1822. Entre os tratados assinados pelo governo portugues exilado no Brasil em 1810 e pela 
Inglaterra, ha um que garante privilegios a todos os tipos de produtos e a cidadaos ingleses em territorio portugues; outro, 
tratando de questoes polfticas, assegurava a uniao perpetua entre os dois pafses, incluindo a concessao britanica de "nunca 
reconhecer como soberano de Portugal qualquer prfncipe que nao seja o herdeiro legftimo da casa de Braganca", e 

acrescentava outras garantias polfticas. ( 39 ) O mesmo padrao de troca de poder economico por privilegio politico era 
aparente na Argentina, onde, de acordo com a analise de Gallo e Cortes Conde, um padrao de crescimento "para fora", com 
emprego intensivo de capital estrangeiro, manteve os grupos polfticos mais tradicionais relativamente seguros. 

Em termos gerais, o traco caracterfstico da colonizacao portuguesa no Brasil parece ter consistido em um processo de 
centralizagao politica que ocorria simultaneamente e era intensificado pela contfnua decadencia economica em varios nfveis 
e areas. Celso Furtado mostra, na Formacao Economica do Brasil, como a economia do acucar no Nordeste proporcionava a 
parte principal dos lucres para os holandeses, em troca da soberania portuguesa sobre o territorio brasileiro. Depois da 
independencia em relacao a Espanha, Portugal aumentou sua dependencia em relacao a Inglaterra, e os tratados entre os 
dois pafses concediam privilegios economicos a Inglaterra em troca de garantias polfticas. O clfmax desta relacao de 
dependencia foi possivelmente o tratado de Methuen de 1703. Com este tratado, Portugal pode garantir seu controle sobre 
o Amazonas contra a Franga e sobre a Colonia do Sacramento contra a Espanha, e, alem disso, os mercados ingleses para 
o vinho portugues. O prego, no entanto, foi, no dizer de Celso Furtado, a renuncia ao desenvolvimento de uma industria 

portuguesa, e a transferencia a Inglaterra do impulso dinamico criado pela produgao de ouro no Brasil / 40 ) 

O mesmo processo parece haver existido regionalmente. Em Minas Gerais, um sistema cada vez mais estrito de controle 
fiscal sobre as areas de mineragao foi estabelecido depois da Guerra dos Emboabas, e o aumento do controle era 

proporcional a diminuigao da produgao. ^^ No sul, apesar do modesto sucesso da industria do charque e do trigo, as 
atividades militares dirigidas por Lisboa e Rio nunca deixaram de ser preponderantes. O Rio de Janeiro, a capital 
administrativa do pafs desde 1763, tern vivido desde entao dos beneffcios oriundos da presenga do governo colonial, da 
Coroa e, depois, do Imperio. 

Dependencia politica derivada do status colonial, subordinagao economica a Portugal e Inglaterra, e centralizagao 
burocratica para a exploragao de uma economia em decadencia, tal e o quadro com o qual o Brasil entra no seculo XIX. 
Durante a maior parte do seculo XVIII o progresso do pafs foi mediocre, e, na medida em que a economia estagnava, o 

processo de centralizagao e controle politico se acentuava / 42 ) 

Estudos historicos deverao documentar os aspectos mais especfficos das relagoes aqui sugeridas entre decadencia 
economica e centralizagao polftica. Celso Furtado sugere, em uma passagem classica, que a economia agucareira do 
Nordeste foi capaz de resistir a queda dos pregos internacionais de seu produto pela reversao a um tipo de economia de 

auto-suficiencia que se aproxima mais do que qualquer outra coisa a uma versao brasileira de patrimonialismo feudal / 4 ' 
Se isto foi assim, que passou com as atividades administrativas e comerciais que dependiam desta economia em recessao? 

Historiadores estao ainda por responder a isto / 44 ) Mas o que aconteceu, mais provavelmente, foi que, na medida em que 
os grupos comerciais mais dinamicos partiam, a administragao governamental se retrafa em um tipo de ritualismo 
burocratico que era tao familiar, de resto, a estrutura altamente centralizada e formal da administragao portuguesa. 

Em termos gerais, pois, o processo de colonizagao portugues parece ter consistido de dois movimentos tfpicos. Primeiro, a 
administragao proporcionava todo tipo de facilidades para a iniciativa privada, produzindo ao mesmo tempo prosperidade 
economica e dispersao do poder. Em um segundo momento, a administragao aumentava seu controle atraves de uma serie 
de restrigoes, levando a um conflito inevitavel com os empreendedores privados. Esta centralizagao e crescimento de 
controles eram uma reagao a uma redugao da renda; isto parece ter acontecido com o agucar, foi certamente o caso com a 
decadencia da economia mineira no final do seculo XVIII e voltou a ocorrer no infcio do seculo XIX com a tentativa das 

Cortes portuguesas de reconduzir o Brasil a seu status colonial / 45 ) 
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O padrao de dependencia externa, que deveria continuar atraves de todo o seculo, significou, assim, nao apenas que os 
recursos e a riqueza nacional eram canalizados para o exterior, o que, em certo sentido, e conceitualmente trivial, mas 
tambem que, neste processo, o estado patrimonial foi capaz de sobreviver ao limitar as oportunidades de organizagao e 
manifestagao poh'tica independente por parte de grupos nacionais, que detinham uma base produtiva propria, fossem 
industrials, capitalistas, ou trabalhadores. Confrontados com um setor politico dominante que gozava do apoio de 
interesses economicos estrangeiros poderosos, os grupos nacionais podiam pressionar, implorar e reivindicar favores 
especiais e concessoes dos detentores do poder politico, mas nunca poderiam aspirar a conquista-lo e submete-'o a seus 
proprios fins. A consequencia foi a falta da "vontade e determinagao poh'tica" que os economistas e historiadores argentinos 
detectaram haver na Australia, e que poderia eventualmente transformar uma situacao de privacao relativa em uma 
politica voluntaria de industrializagao e desenvolvimento. Apenas o Estado, ele mesmo, foi capaz, quando as condicoes 
existiam, de tentar esta transformacao, independentemente e as vezes as expensas dos partidos polfticos e dos setores 
sociais nacionais. Esta "falta de vontade e determinagao polftica", e claro, nao constitui um trago cultural ou psicologico, 
mas e por assim dizer, o resultado de uma situagao de dependencia interna que replicava, por assim dizer, a dependencia 
externa do poder patrimonial em relagao aos centros capitalistas da economia mundial. 
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